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PREFACIO

Informacao publica ndo ¢ a mesma coisa que informacao compreendida. Esta obra nasce dessa distingdo, e
da constatagao de que ela tem sido tratada como detalhe quando deveria ser tratada como problema.

O setor publico brasileiro produz hoje um volume de informacdo contédbil e fiscal sem precedentes.
Demonstragdes sdao elaboradas segundo normas convergentes aos padrdes internacionais, relatdrios
resumidos e de gestdo fiscal sdo publicados em periodicidade definida, bases nacionais reinem dados de
milhares de entes e portais de transparéncia funcionam ininterruptamente. Do ponto de vista da divulgagao,
houve avango consideravel. Do ponto de vista da compreensao publica, o avango foi bem menor.

A experiéncia de quem participou da producao de demonstragdes contdbeis governamentais € depois passou
a ensina-las torna esse descompasso dificil de ignorar. De um lado, equipes técnicas dedicam esforco
consideravel para que os numeros estejam corretos, conciliados e publicados no prazo. De outro, o cidadao
a quem essa informacao se destina raramente consegue responder, a partir dela, a perguntas elementares
sobre de onde vem e para onde vai o dinheiro publico. O problema ndo estd na qualidade técnica do que se
produz. Esta na distancia entre a forma técnica e o repertorio de quem deveria usa-la.

O Relatério Financeiro Popular ¢ uma resposta possivel a esse descompasso. Nao a unica, € ndo uma
solucao completa. Ele ndo substitui as demonstragdes contabeis, nao dispensa o controle externo € nao
transforma automaticamente divulgacdo em participagdo. O que ele faz ¢ mais modesto e, talvez por isso,
mais vidvel: reorganiza informag¢ao que ja existe, seleciona o que responde as perguntas de quem €, explica
0 que precisa ser explicado e apresenta o resultado em formato que nio exija formagdo contabil prévia.

Hé uma dificuldade especifica nessa tarefa, e ela percorre o livro inteiro. Simplificar sem deformar exige,
antes, compreender com profundidade. Nao se traduz aquilo que ndo se domina. Um relatorio popular
malfeito ndo € apenas menos Util que a demonstracdo original: ele pode ser pior, porque transmite confianca
indevida sobre um conteudo impreciso. Por essa razao, esta obra dedica seus capitulos iniciais a informagao
contabil publica antes de tratar de linguagem, de visualizacdo e de método de elaboracdo.

O texto foi escrito pensando em trés leitores. O estudante de Ciéncias Contabeis, que encontrard aqui uma
aplicacdo concreta de conceitos frequentemente apresentados de forma abstrata. O profissional do setor
publico, que dispde dos dados e busca formas de comunica-los. E o pesquisador, para quem o campo do
popular financial reporting ainda oferece perguntas abertas em quantidade consideravel.

Nenhum desses leitores encontrara um manual de formatacao. O que se procurou construir foi um percurso:
das razdes que justificam o instrumento até a sua elaboragdo pratica, passando pela compreensdo das

informacdes que lhe dao origem e pelos cuidados que sua simplificacdo exige.

O autor.



NOTA SOBRE O USO DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL

Esta obra foi desenvolvida com o auxilio de ferramentas de inteligéncia artificial generativa, entre as quais
assistentes das familias ChatGPT, da OpenAl, e Claude, da Anthropic, empregadas como instrumentos de
apoio em etapas do processo de pesquisa, organizagao e desenvolvimento textual.

A utilizacao dessas ferramentas ocorreu de forma supervisionada. O conteudo foi planejado, selecionado,
revisado, criticamente analisado, corrigido e adaptado pelo autor, que definiu a estrutura da obra, seus
objetivos, abordagem, conteudos, exemplos e posicionamentos, buscando assegurar sua coeréncia
académica, precisdo conceitual e integridade.

A inteligéncia artificial foi utilizada como instrumento auxiliar, ndo substituindo o julgamento académico,
técnico e profissional do autor. Sempre que necessario, informagdes, conceitos, normas, referéncias e dados
foram ou deverao ser confrontados com suas respectivas fontes originais.

Apesar dos procedimentos de revisdo adotados, ndo se pode excluir a possibilidade de erros, imprecisdes,
omissdes ou interpretacdes inadequadas ao longo da obra. Recomenda-se, portanto, a consulta as fontes
primarias, especialmente quando o conteudo for utilizado em atividades académicas, profissionais ou para
subsidiar processos de tomada de decisao.
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APRESENTACAO

A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico produz informacdes essenciais para compreender como o0s
governos arrecadam, utilizam e administram recursos publicos. Entretanto, a disponibilidade de
demonstragdes contabeis, relatorios fiscais, bases de dados e portais de transparéncia ndo significa, por si
s0, que essas informacdes sejam facilmente compreendidas pelo cidadao. A utilidade da informagao
depende também de sua capacidade de ser localizada, interpretada e relacionada as questdes de interesse de
seus usuarios (PLATT NETO et al., 2007; JORDAN et al., 2016).

O Relatorio Financeiro Popular, conhecido internacionalmente como Popular Financial Report ou Popular
Annual Financial Report, surge como instrumento complementar de comunicagdo. Segundo Yusuf et al.
(2013), bem como Martins e Lima (2021), sua proposta ¢ reorganizar informagdes financeiras
governamentais em formato mais acessivel, utilizando selecdo de contetudo, contextualizagdo, linguagem
simples e recursos visuais sem romper a vinculagao com os registros oficiais que lhe dao origem.

Esta obra foi estruturada para apresentar inicialmente as razdes que justificam a existéncia dos Relatorios
Financeiros Populares, avangar para a compreensdo das informagdes financeiras do setor publico e,
posteriormente, discutir sua transformag¢do em contetido acessivel ao cidaddo. Os capitulos finais
concentram-se na comunicagdo visual, na metodologia de elaboragdo, nas aplicacdes praticas e na
constru¢do de um relatdrio completo. Essa sequéncia procura tratar o RFP nido apenas como produto
grafico, mas como resultado de um processo que combina Contabilidade, analise, transparéncia e
comunicacao.

O texto possui orientagdo académica e didatica, mas seus principios podem ser aplicados também por
profissionais da Contabilidade, gestores, servidores publicos, pesquisadores, 6rgdos de controle e demais
interessados em ampliar a compreensibilidade das informagdes financeiras governamentais. A proposta
central consiste em aproximar rigor técnico € comunicacdo com a sociedade, reconhecendo que a
transparéncia publica se torna mais efetiva quando os dados divulgados podem ser compreendidos por seus
destinatarios.

Victor Godeiro de Medeiros Lima ¢ doutor e mestre em Ciéncias Contabeis pela Universidade de Brasilia
(UnB) e bacharel em Ciéncias Contabeis pela Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN). E
professor adjunto dos Departamentos de Ciéncias Contabeis da Universidade do Estado do Amazonas
(UEA) e da Universidade Federal do Amazonas (UFAM), onde atua também como docente colaborador do
Mestrado Profissional em Administragio Publica (PROFIAP), lecionando a disciplina de Gestao
Orcamentaria e Governanga Publica. Sua experiéncia no setor publico inclui a atuacdo como Contador
Geral do Municipio de Natal, contador da Agéncia de Fomento do Estado do Amazonas (AFEAM) e a
passagem pela Diretoria de Contabilidade e Finangas da UFRN.

Esta obra resulta do projeto de produtividade Contabilidade Publica para Todos: uma aplica¢do do Relato
Financeiro Popular nas contas publicas do Estado do Amazonas, desenvolvido junto a Universidade do
Estado do Amazonas. O projeto parte da constatagdo de que a divulgacao das contas publicas amazonenses,
ainda que regular e formalmente adequada, permanece distante da compreensdo de boa parte dos cidadaos
a quem se destina. Reunir em um unico material os fundamentos conceituais, os procedimentos
metodoldgicos e os exemplos de aplicacdo do Relatorio Financeiro Popular € o caminho escolhido para
converter esse diagndstico em instrumento de trabalho — 1til tanto ao ensino da Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico quanto a pratica dos entes que pretendam comunicar melhor suas informacgdes financeiras.



CAPITULO 1

RELATORIO FINANCEIRO POPULAR: CONCEITO, FINALIDADE E IMPORTANCIA

A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico produz grande quantidade de informagdes sobre receitas,
despesas, patrimonio, endividamento, fluxos financeiros e resultados da atuagao governamental. Entretanto,
produzir informagdo e efetivamente comunica-la sdo desafios distintos. A existéncia de demonstracdes
contabeis, relatérios fiscais, portais de transparéncia e bancos de dados publicos ndo significa,
necessariamente, que os cidaddos consigam compreender o significado dos numeros apresentados. E
justamente nessa distancia entre disponibilidade e compreensao que se insere a proposta dos Relatérios
Financeiros Populares (PLATT NETO et al., 2007; YUSUF et al., 2013).

O Relatoério Financeiro Popular — RFP, denominado internacionalmente Popular Financial Report
— procura apresentar informacdes financeiras governamentais em formato mais acessivel a pessoas que
nao possuem formagdo especializada em Contabilidade, Finangas Publicas ou Orcamento. Seu objetivo ndo
¢ substituir os relatdrios oficiais, mas aproximar seu conteido do cidaddo por meio da selecdo de
informagdes relevantes, simplificagdo da linguagem, contextualizagdo dos valores e utilizacdo adequada de

recursos visuais, como apontam Yusuf et al. (2013), assim como Martins ¢ Lima (2021).

1.1 0 PROBLEMA DA COMPLEXIDADE DAS INFORMACOES FINANCEIRAS PUBLICAS

As entidades publicas precisam prestar contas a uma diversidade ampla de usuarios. Gestores,
legisladores, 6rgdos de controle, credores, pesquisadores, servidores, organizacdes sociais e cidaddos
podem possuir interesses distintos sobre os mesmos recursos. Enquanto determinados usuérios dispdem de
formacao técnica para interpretar demonstracdes contdbeis e relatorios fiscais, outros dependem de formas
de comunicacao que traduzam essas informagdes para uma linguagem compativel com suas necessidades
(COHEN; KARATZIMAS, 2015; JORDAN et al., 2016).

Essa dificuldade ¢ especialmente relevante porque a Contabilidade Publica possui terminologia
propria. Expressdoes como receita realizada, dotagdo atualizada, despesa empenhada, despesa liquidada,
restos a pagar, superavit financeiro, variagdes patrimoniais € passivo ndo circulante possuem significados
técnicos precisos, mas nao necessariamente intuitivos para o cidaddo. A apresentacdo dessas expressoes
sem explicacdo pode resultar em divulgag¢do formalmente correta, porém insuficiente sob a perspectiva
comunicacional, como ressaltam Coelho, Cruz e Platt Neto (2011), bem como Martins e Lima (2021).

Transparéncia, portanto, ndo deve ser confundida apenas com publicidade. Uma informagao pode
estar disponivel em um portal eletronico ou em uma demonstragdo publicada e, ainda assim, ser pouco util
para grande parte da sociedade se sua localizagao for dificil, sua linguagem excessivamente técnica ou sua

apresentacdo ndo permitir compreender seu significado. Para Platt Neto et al. (2007), a transparéncia
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envolve atributos que ultrapassam a simples divulgacdo, entre eles a compreensibilidade da informagao
disponibilizada.

A diferenca entre informagdo disponivel e informacdo compreensivel pode produzir uma lacuna
entre governo e sociedade. Pesquisas sobre as preferéncias informacionais dos cidadaos demonstram que o
publico deseja conhecer aspectos como origem das receitas, destinacao dos recursos, evolugao dos gastos
e situacdo financeira do governo, mas essas perguntas nem sempre correspondem a estrutura tradicional
das demonstracdes contabeis (JORDAN et al., 2016).

A complexidade ndo decorre apenas do vocabulario. O volume de informagdes também pode
dificultar sua utilizagao. Relatorios extensos, numerosas tabelas, classificacOoes orcamentarias detalhadas e
séries numéricas sem contextualizagdo aumentam o esforgo necessario para interpretar as contas publicas.
Cohen, Mamakou e Karatzimas (2017), assim como Martins e Lima (2021), registram que o desafio
consiste em encontrar equilibrio entre quantidade de informagdes e capacidade de compreensdo pelos
diferentes grupos de usudrios.

Isso ndo significa que os relatérios tradicionais sejam inadequados. Eles cumprem fungdes
essenciais de controle, padronizacdo, comparabilidade, prestacdo de contas e analise técnica. A questdo ¢é
que documentos elaborados para atender simultaneamente profissionais especializados, gestores e 6rgaos
de controle dificilmente serdo, por si s0s, o instrumento mais simples para a comunicagdo com usuarios
sem formagao técnica. O RFP atua de forma complementar a esses documentos, segundo destacam Yusuf

et al. (2013), bem como Cohen e Karatzimas (2015).

1.2 0 QUE E UM RELATORIO FINANCEIRO POPULAR

Os Relatorios Financeiros Populares sdo documentos destinados aos cidaddos e a outros usuarios
que ndo possuem necessariamente formagao em relatérios financeiros governamentais, mas desejam obter
uma visdo geral da situacdo financeira e das atividades do governo. O elemento distintivo estd no usuario
para o qual a informacdo € preparada: o relatorio parte das necessidades de um publico ndo especializado e
reorganiza informagdes existentes para torna-las mais compreensiveis (YUSUF et al., 2013).

Na literatura internacional aparecem expressdes como Popular Financial Report, Popular Annual
Financial Report, Citizen-Centric Report e Integrated Popular Reporting. Embora existam diferengas entre
esses modelos, todos procuram reduzir a distdncia entre a informacdo produzida pelas organizagdes
publicas e aquela que o cidaddao consegue efetivamente interpretar (COHEN; KARATZIMAS, 2015;
MARTINS; LIMA, 2021).

Um RFP pode conter explicagdes sobre origem das receitas, distribuicao das despesas, principais
investimentos, situacdo da divida, evolugdo dos gastos e indicadores relacionados a prestagdo de servicos.

Em vez de reproduzir integralmente as demonstracdes contabeis, o relatorio seleciona elementos capazes
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de responder a perguntas relevantes para seus usudrios, conforme observam Jordan et al. (2016), bem como
Santos Filho e Rech (2024).

Essa selecdo nao significa liberdade para modificar o significado das informagdes. Valores,
conceitos e indicadores precisam permanecer verificaveis e coerentes com as demonstracdes, relatérios
fiscais e demais bases utilizadas. Martins e Lima (2021), assim como Santos Filho e Rech (2024), sustentam
que a simplificacdo ocorre predominantemente na forma de apresentar e explicar os dados, e ndo na
substitui¢ao dos registros oficiais por estimativas ou interpretagdes sem sustentagao.

Um RFP também nao deve ser confundido com material publicitario institucional. Seu proposito
nao ¢ selecionar apenas resultados favoraveis a administragdo ou convencer o cidadao de que determinada
gestao apresenta bom desempenho. A credibilidade depende da apresentagdo equilibrada das informagdes
relevantes, inclusive quando os nimeros indicam reducgdo de receitas, aumento do endividamento, baixa
execucdo de determinadas politicas ou outros fatos que meregam explicacdo (JORDAN et al., 2017).

Nao existe, portanto, um unico formato universal de RFP. Diferentes experiéncias apresentam
estruturas e técnicas distintas. Mais importante que reproduzir rigidamente determinado modelo ¢ assegurar
clareza, concisdo, compreensibilidade, relevancia, confiabilidade, comparabilidade e adequacdo ao
publico-alvo, conforme sustentam Martins e Lima (2021), bem como Manes-Rossi, Aversano e Tartaglia

Polcini (2020).

1.3 TRANSPARENCIA, ACCOUNTABILITY E CONTROLE SOCIAL

A ideia de Relatorio Financeiro Popular estd diretamente relacionada a transparéncia publica. A
transparéncia reduz a assimetria informacional entre aqueles que administram recursos publicos e aqueles
em nome de quem esses recursos sao administrados. No campo das financas publicas, isso envolve permitir
que a sociedade conheca como os recursos foram obtidos, distribuidos e utilizados (PLATT NETO et al.,
2007; COELHO; CRUZ; PLATT NETO, 2011).

A mera disponibilizagdo de dados, entretanto, ndo garante que a transparéncia cumpra sua
finalidade. Para que a informacao contribua para participagdo e controle social, € necessario que os usuarios
consigam localizé-la e interpreta-la. Platt Neto et al. (2007) e Jordan et al. (2017) argumentam que uma
base contendo milhares de registros pode representar avango significativo em transparéncia e,
simultaneamente, permanecer distante da capacidade de compreensdo de parcela expressiva da populagao.

A Contabilidade possui papel relevante nesse processo porque registra e organiza evidéncias sobre
a utilizacdo dos recursos publicos. Seu potencial para auxiliar o controle social depende, contudo, da
capacidade de transformar registros contabeis em informagdes utilizdveis ndo apenas por profissionais
especializados, mas também por conselhos, organizagdes sociais, imprensa e cidaddos, como apontam

Coelho, Cruz e Platt Neto (2011).
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A transparéncia relaciona-se ainda ao conceito de accountability, associado a obrigacdo de agentes
publicos explicarem e justificarem suas agdes, prestarem informagdes sobre sua atuagdo e se sujeitarem a
mecanismos de avaliacdo e responsabilizacdo. Os relatdrios governamentais constituem importantes
instrumentos para comunicar como os recursos sob responsabilidade da administragdo foram utilizados
(COHEN; KARATZIMAS, 2015; JORDAN et al., 2017).

O RFP pode fortalecer essa relagdo porque reorganiza a prestagao de contas a partir da perspectiva
de quem recebe a informagdo. Além de perguntar quais informacgdes devem ser divulgadas por obrigacao
legal ou normativa, a elaboragao do relatorio acrescenta outra questao: o que o cidadao precisa compreender
sobre as contas publicas? Essa mudanga de perspectiva constitui uma das principais contribuigdes do
popular reporting (JORDAN et al., 2016; DEL GESSO; ROMAGNOLLI, 2020).

Isso ndo significa que um RFP produza automaticamente participagdo social ou accountability. O
uso da informagao ¢ influenciado por fatores como interesse, confianga institucional, educacao financeira,
acesso a meios digitais e familiaridade com assuntos governamentais. Conforme destacam Cohen,
Mamakou e Karatzimas (2017), assim como Del Gesso e Romagnoli (2020), o popular reporting deve ser
compreendido como instrumento potencial de aproximagao entre governo e sociedade, e ndo como solugao

isolada para os desafios da participagdo democratica.

1.4 EXPERIENCIAS E APLICACOES DO POPULAR FINANCIAL REPORTING

As experiéncias contemporaneas de popular financial reporting possuem desenvolvimento
particularmente expressivo nos Estados Unidos. Pesquisas realizadas com governos locais norte-
americanos identificaram diferentes cidades e condados que produziam relatdrios populares destinados a
sociedade, tendo entre suas motivacdes a melhoria da comunicacdao financeira, da transparéncia e da
accountability (YUSUF et al., 2013).

A experiéncia norte-americana também evidenciou a necessidade de conhecer o que o cidadao
deseja encontrar nesses documentos. Pesquisas com usuarios mostraram que a elaboracdo do relatorio deve
comegar pela identificagdo das demandas informacionais do publico, e ndo pela reprodugdo da estrutura
das demonstragdes financeiras existentes, como apontam Jordan et al. (2016).

Outros estudos desenvolveram critérios para avaliar relatdrios financeiros populares como
mecanismos de transparéncia fiscal, considerando contetido, acessibilidade e utilidade para o cidadao.
Jordan et al. (2017) lembram que essa perspectiva refor¢a que a qualidade de um RFP ndo depende apenas
da quantidade de dados divulgados, mas também de sua capacidade de fornecer informacdes relevantes e
compreensiveis.

Experiéncias europeias ampliaram o debate. Estudos realizados na Italia analisaram o papel do

Popular Financial Reporting como instrumento de transparéncia e accountability e identificaram a
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relevancia de atributos como acessibilidade, legibilidade e adequagdo aos usuarios (BIANCONE;
SECINARO; BRESCIA, 2016; DEL GESSO; ROMAGNOLLI, 2020).

Outra evolucdo importante foi a integragdo entre informacgdes financeiras e ndo financeiras. A
proposta de Integrated Popular Reporting reconhece que o cidadao ndo estd interessado exclusivamente no
montante gasto, mas também nos servigos e resultados associados aos recursos utilizados. Essa abordagem
amplia o potencial do RFP como instrumento de prestagdo de contas, como ressaltam Cohen e Karatzimas
(2015).

A tecnologia também ampliou as possibilidades de comunicacdo. Para Cohen, Mamakou e
Karatzimas (2017), recursos digitais podem permitir formatos mais interativos, visualizacdes dinamicas e
diferentes niveis de detalhamento, fazendo com que o RFP ndo precise se limitar a0 documento impresso
ou ao arquivo em PDF.

No Brasil, Martins e Lima (2021) sistematizaram caracteristicas de experiéncias nacionais e
internacionais e apresentaram diretrizes aplicaveis as entidades publicas. O estudo contribui para adaptar o
debate internacional a realidade brasileira e reforga a importancia de informagdes essenciais, técnicas de
apresentacao e linguagem adequada ao cidadao (MARTINS; LIMA, 2021).

Pesquisas brasileiras posteriores produziram evidéncias sobre a utilidade desse modelo. Santos
Filho (2023), ao investigar usudrios da Contabilidade em universidades publicas, identificou maior
compreensibilidade das informagdes apresentadas por meio de PFR em comparagdo com relatorios
tradicionais. Leite e Diniz (2024) também encontraram evidéncias de melhora na compreensdo das
informagdes contabeis do setor publico quando apresentadas segundo principios de popular reporting
(SANTOS FILHO, 2023; LEITE; DINIZ, 2024).

Outras iniciativas propuseram estruturas de RFP e realizaram releituras de relatorios governamentais
sob a perspectiva do cidadao. Santos Filho € Rech (2024) e Lima et al. (2025) destacam que essas pesquisas
indicam que o tema vem formando um campo de investiga¢dao no Brasil e pode ser aplicado a diferentes

niveis de governo e organizacdes publicas.

1.5 POTENCIAL E LIMITACOES DOS RELATORIOS FINANCEIROS POPULARES

A principal contribuicdo esperada de um RFP é ampliar a compreensibilidade da informagao
financeira publica. Evidéncias brasileiras indicam que relatdrios elaborados segundo essa abordagem
podem apresentar melhores resultados de compreensdo e satisfacdo dos usuarios quando comparados a
documentos tradicionais, como ressaltam Santos Filho (2023), assim como Leite e Diniz (2024).

Outra vantagem esta na possibilidade de organizar o relatorio a partir das perguntas de interesse do
cidaddo. Em vez de seguir exclusivamente classificagdes contabeis, o RFP pode estruturar sua narrativa a

partir de questdes como: quanto o governo arrecadou? De onde vieram os recursos? Onde foram aplicados?
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Quanto foi destinado a saude ou a educagao? Como esses valores mudaram? (JORDAN et al., 2016;
YUSUEF et al., 2013).

A simplifica¢do, contudo, envolve riscos. Todo processo de sintese implica selecionar algumas
informacdes e deixar outras de fora. Dependendo dos critérios utilizados, um relatério excessivamente
resumido pode ocultar aspectos relevantes ou oferecer visdo parcial da situacao financeira. O desafio nao
consiste simplesmente em mostrar menos, mas em selecionar aquilo que € essencial e permitir que o leitor
interessado acesse as informagdes completas (JORDAN et al., 2017; MARTINS; LIMA, 2021).

Também existe o risco de transformar simplificacdo em imprecisdo. Termos técnicos podem ser
explicados em linguagem simples, mas seu significado nao deve ser alterado. Dizer que uma despesa foi
paga quando ela foi apenas empenhada, por exemplo, modifica o sentido da informacgao e pode induzir o
leitor ao erro (MARTINS; LIMA, 2021; SANTOS FILHO; RECH, 2024).

O relatorio popular deve ainda evitar a sele¢@o estratégica de informagdes destinada exclusivamente
a valorizacdo da administragdo responsavel por sua elaboragcdo. Na avaliacdo de Jordan et al. (2017), a
legitimidade do documento depende da confianca do usuario de que os critérios de selecao foram orientados
pela relevancia informacional, e ndo pela conveniéncia politica ou institucional.

Por fim, o RFP deve ser entendido como complementar. Demonstragdes contabeis, relatorios fiscais,
portais de transparéncia e bases de dados permanecem indispensaveis. O relatdrio popular funciona como
porta de entrada para esse conjunto de informacdes e auxilia o cidaddo a compreender seus principais
elementos antes de, se desejar, aprofundar sua analise nas fontes originais (YUSUF et al., 2013; MARTINS;
LIMA, 2021).

REFERENCIAS

BIANCONE, Paolo Pietro; SECINARO, Silvana; BRESCIA, Valerio. The popular financial reporting:
focus on stakeholders — the first European experience. International Journal of Business and
Management, v. 11, n. 11, p. 115-125, 2016.

COELHO, Mary Cristine; CRUZ, Flavio da; PLATT NETO, Orion Augusto. A informag¢ao contabil como
ferramenta de auxilio no exercicio do controle social. Contabilidade Vista & Revista, v. 22, n. 3, p. 163-
184, 2011.

COHEN, Sandra; KARATZIMAS, Sotirios. Tracing the future of reporting in the public sector:
introducing Integrated Popular Reporting. International Journal of Public Sector Management, v. 28,

n. 6, p. 449-460, 2015.

COHEN, Sandra; MAMAKOU, Xenia J.; KARATZIMAS, Sotirios. IT-enhanced popular reports:
analyzing citizen preferences. Government Information Quarterly, v. 34, n. 2, p. 283-295, 2017.

21



Victor Godeiro de Medeiros Lima

DEL GESSO, Carla; ROMAGNOLLI, Luca. Citizen-centered reporting: assessing popular financial
reporting practice in Italian decentralized governments. International Journal of Business and
Management, v. 15, n. 2, 2020.

JORDAN, Meagan M.; YUSUF, Juita-Elena; BERMAN, Melanie; GILCHRIST, Casey. Popular financial
reports as fiscal transparency mechanisms: an assessment using the Fiscal Transparency Index for the
Citizen User. International Journal of Public Administration, v. 40, n. 8, p. 625-636, 2017.

JORDAN, Meagan M.; YUSUF, Juita-Elena; MAYER, Martin; MAHAR, Kaitrin. What citizens want to
know about their government's finances: closing the information gap. The Social Science Journal, v. 53,
n. 3, p. 301-308, 2016.

LEITE, Kalina Kely Miranda; DINIZ, Josedilton Alves. Comprehensibility of the accounting information
disclosed by the Brazilian public sector: an experiment based on the use of Popular Reporting. Advances
in Scientific and Applied Accounting, v. 17, n. 1, p. 69-84, 2024.

LIMA, Diana Vaz de; CRUZ, Karina Evangelista; RIBEIRO, Rafiza Luziani Vardao; REZENDE, Ricardo
Borges de; SOUZA, Valquiria Andrade de. Government accounting reports for the citizen: a

reinterpretation of the general balance sheet for the State of Goids, Brazil. Revista Ambiente Contabil, v.
17,n. 2, 2025.

MANES-ROSSI, Francesca; AVERSANO, Natalia; TARTAGLIA POLCINI, Paolo. Popular reporting:
learning from the US experience. Journal of Public Budgeting, Accounting & Financial Management,
v.32,n. 1, p. 92-113, 2020.

MARTINS, Fabiana Vale de Sousa Prudente; LIMA, Diana Vaz de. Directives for public entities' popular
financial reporting. Revista Contemporanea de Contabilidade, v. 18, n. 47, p. 91-108, 2021.

PLATT NETO, Orion Augusto; CRUZ, Flavio da; ENSSLIN, Sandra Rolim; ENSSLIN, Leonardo.
Publicidade e transparéncia das contas publicas: obrigatoriedade e abrangéncia desses principios na
administracao publica brasileira. Contabilidade Vista & Revista, v. 18, n. 1, p. 75-94, 2007.

SANTOS FILHO, Manoel Francelino dos. Contribui¢ido do Popular Financial Reporting para a
compreensibilidade da informacao contabil em universidades publicas brasileiras. 2023. 90 f.
Disserta¢do (Mestrado em Ciéncias Contdbeis) — Universidade Federal de Goias, Goiania, 2023.

SANTOS FILHO, Manoel Francelino dos; RECH, Ilirio José. Proposta de estrutura do Popular Financial
Reporting para a melhora da informacao contabil. Revista FSA, v. 21, n. 3, p. 75-92, 2024.

YUSUF, Juita-Elena; JORDAN, Meagan M.; NEILL, Karen A.; HACKBART, Merl. For the people:

popular financial reporting practices of local governments. Public Budgeting & Finance, v. 33, n. 1, p.
95-113, 2013.

22



CAPITULO 2

ENTENDENDO AS INFORMACOES FINANCEIRAS DO SETOR PUBLICO

Para produzir um Relatério Financeiro Popular, ndo basta dominar técnicas de design ou linguagem
simples. Antes de transformar a informagao, ¢ necessario compreendé-la. O responsavel pela elaboracao
precisa identificar a natureza dos valores analisados, reconhecer as diferencas entre or¢amento, financas e
patrimonio e compreender quais demonstra¢des respondem as diferentes perguntas sobre a situagdo de uma
entidade publica, conforme sustentam Slomski (2013) e Kohama (2016).

Este capitulo ndo pretende esgotar os conceitos da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico. Seu
objetivo ¢ apresentar a base necessaria para interpretar corretamente os dados que poderdo ser
transformados em linguagem cidada. Slomski (2013), assim como Coelho, Cruz e Platt Neto (2011),
argumentam que um RFP somente pode simplificar adequadamente a informacdo depois que seu

significado técnico foi compreendido.

2.1 O QUE A CONTABILIDADE PUBLICA INFORMAL

A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico tem como objeto o patrimdnio das entidades publicas,
mas sua fun¢do informacional ultrapassa a apresentacdo de bens e obrigacdes. O sistema contabil
governamental permite acompanhar aspectos patrimoniais, orcamentarios e financeiros relacionados a
obtencao e aplicagdo de recursos publicos, produzindo informagdes utilizadas na prestacdo de contas, no
controle e na tomada de decisdes (SLOMSKI, 2013; CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE,
2016).

A Estrutura Conceitual das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
estabelece fundamentos para a elaboracdo e divulgagdo de informagdes contdbeis de propdsito geral pelas
entidades publicas. Entre suas finalidades estao apoiar a prestagao de contas, a responsabilizagdo e a tomada
de decisdo dos usuarios (CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, 2016).

Na pratica, a Contabilidade permite responder perguntas diferentes: quanto a entidade possui em
ativos? Quanto deve? Quanto arrecadou? Quanto estava autorizada a gastar? Quanto executou? Como seu
patrimonio variou? Como ocorreu a movimenta¢do financeira? Cada pergunta exige a utilizagdo de
conceitos e demonstracdes apropriados (KOHAMA, 2016; SLOMSKI, 2013).

Essa distingao possui consequéncias diretas para o RFP. Uma afirmagdo como “o governo gastou
R$ 2 bilhdes em educagdo” precisa indicar qual medida esta sendo utilizada. O valor pode corresponder a
despesa empenhada, liquidada ou paga, e cada estagio possui significado especifico. O mesmo cuidado se
aplica a expressdes como arrecadacdo, investimento, divida, patrimonio e resultado (GIACOMONI, 2023;

SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL, 2024).
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A elaboragdo de um Relatorio Financeiro Popular exige, portanto, dois movimentos sucessivos.
Primeiro, interpreta-se o fenomeno segundo as regras técnicas da Contabilidade Publica. Depois, traduz-se
essa informagdo para uma forma acessivel ao usudrio. Inverter essa ordem aumenta o risco de produzir
explicagdes simples, porém incorretas, como ressaltam Coelho, Cruz e Platt Neto (2011), bem como

Martins e Lima (2021).

2.2 RECEITAS E DESPESAS PUBLICAS

O orcamento publico constitui um dos principais instrumentos para compreender como o governo
pretende obter e aplicar recursos. De maneira simplificada, o orgamento estima receitas e fixa despesas para
determinado periodo, refletindo decisdes sobre prioridades governamentais e alocacdo de recursos
(GIACOMONI, 2023).

A receita orcamentdria compreende os recursos reconhecidos segundo as regras proprias da
execugao do orcamento. Uma distingdo tradicional ¢ aquela entre receitas correntes e receitas de capital,
classificagdo que auxilia na compreensdo da natureza econdmica dos ingressos ¢ de suas fontes de
financiamento (BRASIL, 1964; SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL, 2024).

Para um Relatorio Financeiro Popular, apresentar somente a classificagdo técnica pode ser
insuficiente. O cidaddao pode compreender melhor a origem dos recursos quando as informacdes sdo
agrupadas e explicadas de acordo com sua relevancia, como tributos, transferéncias recebidas, operacdes
de crédito e outras fontes. Jordan et al. (2016), assim como Martins ¢ Lima (2021), argumentam que
qualquer reorganizagdo, contudo, deve manter correspondéncia com os registros oficiais.

E necessario distinguir ainda receita prevista de receita efetivamente arrecadada. O orgamento
contém uma estimativa, enquanto a execuc¢do revela quanto efetivamente foi realizado. Comparar esses
valores ajuda a demonstrar se as expectativas de arrecadacao se confirmaram e quais possiveis efeitos isso
pode produzir sobre a execucdo das despesas (GIACOMONI, 2023; SECRETARIA DO TESOURO
NACIONAL, 2024).

Do lado da despesa, o orgamento estabelece autorizagdes para utilizacdo dos recursos na
manuten¢do de servigos, investimentos, pessoal, transferéncias, divida e diversas outras finalidades. As
classificagdes da despesa permitem examind-la segundo diferentes perspectivas, como funcdo
governamental, programa, 6rgdo e natureza econOmica, como ressaltam Giacomoni (2023) e Kohama
(2016).

Uma distingdo especialmente importante ¢ aquela entre despesa empenhada, liquidada e paga. O
empenho corresponde ao comprometimento de dotagdo or¢amentdria; a liquidagdo verifica o direito do

credor com base no cumprimento da obrigagdo; e o pagamento representa a efetiva quitacdo financeira.
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Confundir esses estagios pode gerar interpretagdes equivocadas sobre a execugdo governamental (BRASIL,
1964; SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL, 2024).

Por essa razdo, toda afirmacdo sobre “gastos publicos” deve indicar o conceito adotado.
Dependendo da finalidade do relatério, a despesa liquidada pode representar melhor os bens e servigos
efetivamente reconhecidos no exercicio, enquanto a despesa paga sera mais adequada quando a pergunta
se referir aos desembolsos financeiros. O importante € explicitar o critério utilizado (GIACOMONI, 2023;
MARTINS; LIMA, 2021).

A classificacdo por fungdo também possui grande utilidade para comunica¢dao com o cidadao.
Educagdo, satde, seguranca publica, assisténcia social e outras funcgdes aproximam a informagao
or¢amentaria das areas de atuagdo que o publico reconhece em sua experiéncia cotidiana (GIACOMONI,
2023; JORDAN et al., 2016).

O valor absoluto de uma despesa, entretanto, raramente ¢ suficiente. A informacdo ganha significado
quando contextualizada por meio de percentuais, séries historicas, participagdo no orgamento ou
indicadores adequados ao objeto analisado. Essas relagdes serdo discutidas em capitulos posteriores

(MARTINS; LIMA, 2021; SANTOS FILHO; RECH, 2024).

2.3 INFORMACAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL

Uma dificuldade recorrente na interpretacdo das contas publicas consiste em tratar orgamento,
financas e patrimonio como se fossem a mesma dimensdo. Embora relacionados, esses elementos
representam perspectivas diferentes sobre a atuagdo da entidade, como ressaltam Slomski (2013) e Kohama
(2016).

A perspectiva or¢gamentaria esta associada ao planejamento e a execugdo das receitas e despesas
previstas no or¢amento. Ela permite verificar quanto se esperava arrecadar, quanto foi efetivamente
arrecadado, quanto estava autorizado para determinada despesa e quanto dessa autorizagdo foi executada
(GIACOMONI, 2023; SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL, 2024).

A perspectiva financeira concentra-se nos fluxos e disponibilidades de recursos financeiros. Ela
auxilia na compreensdo das entradas, saidas e saldos de caixa, além de outras movimentagdes relevantes.
Uma obrigacgdo pode ser reconhecida contabilmente antes de ocorrer seu pagamento, o que demonstra por
que movimentagdo financeira e resultado patrimonial ndo sdo conceitos equivalentes (SLOMSKI, 2013;
CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, 2016).

A perspectiva patrimonial observa ativos, passivos, patrimonio liquido e as variagdes que afetam a
situagdo patrimonial da entidade. Essa abordagem permite analisar recursos controlados pelo governo,

obrigagdes existentes e alteracdes decorrentes de eventos que podem ou ndo coincidir com a execugdo
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or¢amentaria ou com movimentagdes imediatas de caixa (SLOMSKI, 2013; CONSELHO FEDERAL DE
CONTABILIDADE, 2016).

Essas perspectivas podem produzir resultados diferentes sem que exista contradi¢do. Um superavit
or¢amentario ndo significa necessariamente aumento equivalente do caixa ou do patrimonio liquido, assim
como determinado fato patrimonial pode ndo decorrer diretamente da execucdo de receita ou despesa
orcamentaria. Kohama (2016) e Slomski (2013) demonstram que cada resultado responde a uma pergunta
especifica.

No RFP, essas diferengas precisam ser tratadas com atengao porque palavras como saldo, resultado,
superavit e déficit podem parecer equivalentes ao leitor ndo especializado. Sempre que um desses conceitos
for apresentado, o relatério deve explicar qual resultado esta sendo medido (MARTINS; LIMA, 2021;
SANTOS FILHO; RECH, 2024).

2.4 PRINCIPAIS DEMONSTRACOES E RELATORIOS GOVERNAMENTAIS

As demonstragdes contabeis constituem importantes fontes para a elaboragdo de um RFP. No setor
publico brasileiro, diferentes demonstracdes evidenciam aspectos orcamentarios, financeiros e
patrimoniais, como Balango Or¢camentario, Balango Financeiro, Balango Patrimonial, Demonstragdo das
Variagdes Patrimoniais € Demonstragdo dos Fluxos de Caixa, acompanhadas das respectivas notas
explicativas (SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL, 2024; CONSELHO FEDERAL DE
CONTABILIDADE, 2016).

O Balango Org¢amentario permite comparar as previsoes € a execug¢ao das receitas e despesas. Seus
dados podem auxiliar a responder perguntas como quanto o governo pretendia arrecadar, quanto arrecadou,
qual era a autorizagdo de despesa e quanto foi efetivamente executado (GIACOMONI, 2023;
SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL, 2024).

O Balanco Financeiro evidencia ingressos e dispéndios do periodo e contribui para compreender a
movimentagdo financeira da entidade. Embora possua estrutura técnica, seus dados podem fornecer
informacgdes relevantes quando reorganizados e contextualizados para o cidadio (KOHAMA, 2016;
SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL, 2024).

O Balango Patrimonial apresenta a posicdo dos ativos, passivos e patrimdnio liquido em
determinada data. Em um RFP, seus dados podem ser utilizados para explicar bens e direitos controlados,
obrigacdes existentes e outros aspectos da posi¢do patrimonial, evitando reduzir patrimonio publico apenas
a disponibilidade de dinheiro (SLOMSKI, 2013; CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, 2016).

A Demonstracao das Variagdes Patrimoniais evidencia alteragdes ocorridas durante o periodo e

permite examinar fatores associados ao resultado patrimonial. Sua traducdo para o RFP exige selecionar os

26



Relatério Financeiro Popular: Da Informacao Contabil & Compreensao do Cidadao — ISBN: 978-65-6223-055-0

componentes relevantes e explicar seu significado em linguagem compativel com o objetivo do relatorio,
conforme sustentam Slomski (2013) e Lima et al. (2025).

A Demonstragdo dos Fluxos de Caixa apresenta informagdes sobre entradas e saidas de caixa e
complementa a visdo oferecida pelas demonstragdes orcamentarias e patrimoniais. Sua utilizagdo em um
RFP deve ocorrer mediante selegdo e contextualizagdo, e ndo pela simples reproducao do quadro técnico
original (CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, 2016; MARTINS; LIMA, 2021).

As notas explicativas também constituem fonte fundamental. Variagdes relevantes identificadas nas
demonstragdes muitas vezes somente podem ser compreendidas mediante consulta as explicagdes que as
acompanham. Por isso, 0 RFP ndo deve construir narrativas exclusivamente a partir de planilhas de valores
quando existem documentos oficiais capazes de contextualiza-los (CONSELHO FEDERAL DE
CONTABILIDADE, 2016; LIMA et al., 2025).

Além das demonstracdes contabeis, documentos como o Relatorio Resumido da Execucao
Orcamentaria ¢ o Relatério de Gestao Fiscal fornecem informagdes relevantes sobre execugdo, receitas,
despesas, endividamento e limites fiscais, sendo fontes importantes para determinadas analises (BRASIL,
2000; SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL, 2024).

Nenhuma dessas demonstragdes precisa ser integralmente reproduzida em um RFP. De acordo com
Martins e Lima (2021), bem como Santos Filho e Rech (2024), a tarefa consiste em identificar quais
informagdes ajudam a responder as perguntas definidas para o documento, preservando a possibilidade de

rastrear os valores até suas fontes oficiais.

2.5 ONDE ENCONTRAR DADOS FINANCEIROS PUBLICOS

Uma parcela significativa das informacdes necessarias para produzir um RFP esta disponivel em
bases publicas. A ampliagdo dos mecanismos de transparéncia e das tecnologias digitais tornou possivel
consultar informagdes orcamentarias, contdbeis e fiscais sem depender exclusivamente de documentos
impressos ou solicitagdes formais (PLATT NETO et al., 2007, COELHO; CRUZ; PLATT NETO, 2011).

No Brasil, o Sistema de Informag¢des Contéabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro — Siconfi —
constitui importante fonte de dados contdbeis e fiscais de estados, Distrito Federal e municipios. A
padronizacdo dessas informagdes favorece andlises comparativas e séries historicas (SECRETARIA DO
TESOURO NACIONAL, 2024).

Portais da transparéncia e sistemas proprios dos entes publicos também permitem aprofundar
determinadas analises, disponibilizando informagdes sobre receitas, despesas, contratos, fornecedores e
outras dimensdes da execucao governamental. Platt Neto et al. (2007), bem como Coelho, Cruz e Platt Neto
(2011), evidenciam que dependendo do objetivo do RFP, esses dados detalhados podem complementar as

demonstragdes contabeis.
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E recomendével trabalhar com hierarquia de fontes. Sempre que possivel, os valores contabeis
apresentados no RFP devem ser obtidos diretamente de demonstragdes, sistemas e relatorios oficiais. Fontes
secundarias podem auxiliar na identificacdo de questdes relevantes, mas ndo devem substituir os registros
governamentais utilizados como base da informagao financeira, conforme observam Martins e Lima (2021)

e Lima et al. (2025).

2.6 CUIDADOS NA UTILIZACAO DE DADOS OFICIAIS

O fato de um dado ser oficial ndo elimina a necessidade de analise critica. Antes de utiliza-lo, deve-
se verificar exercicio, periodo de referéncia, unidade monetaria, 6rgao responsavel, nivel de consolidagdao
e data de atualizagdo. Comparar valores de escopos distintos pode produzir conclusdes incorretas mesmo
quando todos os numeros individualmente sdo verdadeiros (MARTINS; LIMA, 2021; SANTOS FILHO;
RECH, 2024).

Informagdes contabeis e fiscais podem ser retificadas posteriormente. Por isso, bases consultadas
em momentos diferentes podem apresentar valores distintos para o mesmo exercicio. E recomendavel
registrar a data de extracdo e preservar a base utilizada, garantindo rastreabilidade ao processo de
elaboragdo (SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL, 2024; MARTINS; LIMA, 2021).

Comparagdes temporais também exigem atengao a inflagdo. Um gasto que passou de R$ 1 bilhdo
para R$ 1,1 bilhdo apresentou crescimento nominal de 10%, mas isso ndo significa necessariamente
aumento real do poder de compra. Quando a andlise pretender comparar valores reais, o procedimento de
atualizagdo deve ser explicitado (GIACOMONI, 2023).

Comparacdes entre governos exigem cuidados semelhantes. Estados e municipios possuem
populagdes, competéncias, estruturas administrativas e capacidades fiscais distintas. Para Jordan et al.
(2016), bem como Van Helden e Reichard (2019), indicadores per capita e medidas relativas podem ampliar
a comparabilidade, mas também precisam ser interpretados de acordo com as caracteristicas de cada
realidade.

Também deve ser evitada a combinacdo de conceitos diferentes em uma mesma série. Comparar
despesa empenhada em determinado ano com despesa liquidada no exercicio seguinte, por exemplo, pode
criar variacdo decorrente apenas da mudanga de critério. Antes de construir graficos ou percentuais, ¢
necessario assegurar que os valores representem fenomenos equivalentes (KOHAMA, 2016;
GIACOMONI, 2023).

Todo niimero selecionado para o RFP deve passar por uma pergunta basica: o que exatamente este
valor representa? Se nao for possivel responder tecnicamente a essa questdo, o dado ainda ndo esta pronto
para ser traduzido ao cidaddo. A comunicacgdo simples e confidvel comega pela compreensdo rigorosa da

informacgao original, como apontam Coelho, Cruz e Platt Neto (2011), assim como Martins e Lima (2021).
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CAPITULO 3

DO DADO CONTABIL A INFORMACAO PARA O CIDADAO

A elaboracao de um Relatério Financeiro Popular ndo consiste simplesmente em reduzir o tamanho
das demonstragdes contabeis ou selecionar alguns niumeros considerados interessantes. Entre a obtencao
dos dados oficiais e sua apresentagdo ao cidaddo existe um processo de analise que envolve identificar
necessidades informacionais, selecionar dados relevantes, estabelecer comparagdes, construir indicadores
e contextualizar resultados (MARTINS; LIMA, 2021; JORDAN et al., 2016).

Esse processo exige equilibrio. Um relatério excessivamente agregado pode esconder aspectos
relevantes, enquanto um documento carregado de codigos, classificagdes e tabelas pode reproduzir a
dificuldade que o RFP pretende superar. A utilidade depende tanto do conteudo quanto da forma como ele
¢ selecionado e organizado, como apontam Yusuf e Jordan (2012), bem como Leite e Diniz (2024).

A transformacao dos dados também nao autoriza interpretagdes desvinculadas das fontes. Os valores
apresentados precisam continuar associados aos respectivos registros contabeis e orcamentarios, permitindo
conferéncia e reproducdo dos calculos utilizados. Na avaliacdo de Martins e Lima (2021), assim como
Bracci, Biondi e Kastberg (2023), o RFP simplifica o acesso a informacdo, mas ndo elimina requisitos de

confiabilidade e rastreabilidade.

3.1 IDENTIFICACAO DAS INFORMACOES RELEVANTES

O primeiro desafio consiste em determinar o que deve ser apresentado. Uma entidade ptblica pode
possuir milhares ou milhdes de registros contdbeis, mas o cidaddo ndo necessita de todos eles para formar
uma visao inicial de suas financas. Selecionar significa identificar quais dados sdo capazes de responder as
questodes centrais relacionadas a arrecadacao, aplicagdo dos recursos e situacdo financeira e patrimonial
(JORDAN et al., 2016; VAN HELDEN; REICHARD, 2019).

A selecdo deve comecar pelo usuario. Diferentes publicos possuem necessidades distintas e, por
1Ss0, ndo existe necessariamente um conjunto Unico de informagdes adequado a todos os Relatorios
Financeiros Populares. Van Helden e Reichard (2019) e Jordan et al. (2016) evidenciam que cidadaos
podem buscar uma visdo geral, conselhos podem necessitar de informagdes especificas sobre determinadas
politicas e pesquisadores podem demandar séries historicas mais extensas.

Pesquisas sobre preferéncias informacionais demonstram que os interesses dos cidaddaos nem
sempre coincidem com a estrutura técnica das demonstracdes financeiras. Organizar um relatorio
exclusivamente segundo a ordem das contas contabeis pode ser menos eficiente do que estrutura-lo a partir
das perguntas que o usudrio procura responder, conforme observam Jordan et al. (2016).

Em termos préaticos, um RFP pode comecar por perguntas simples: quanto foi arrecadado? De onde

vieram os recursos? Quanto foi utilizado? Em quais areas? O gasto aumentou ou diminuiu? Houve diferenca
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entre previsao e execugdo? Qual ¢ a situacdo da divida e do patriménio? Essas perguntas orientam
posteriormente a selecdo das contas, demonstragdes e indicadores (YUSUF; JORDAN, 2012; MARTINS;
LIMA, 2021).

Uma mudanc¢a importante ocorre quando a ldgica de elaboragdo passa da orientacao pela fonte para
a orientacao pela pergunta. Um relatdrio tradicional apresenta demonstracdes separadas; um RFP pode
combinar informagdes provenientes de diferentes documentos para responder a uma nica questao relevante
ao cidaddao (MARTINS; LIMA, 2021; LIMA et al., 2025).

A relevancia também depende do escopo. Em um RFP geral, pode ser adequado destacar receitas,
despesas por func¢do, investimentos, pessoal, divida e patrimonio. Em um relatério dedicado a educacao, as
prioridades podem ser fontes de financiamento, execu¢dao orcamentaria, evolucao do gasto e indicadores
especificos da politica, conforme sustentam Martins ¢ Lima (2021), bem como Van Helden e Reichard

(2019).

3.2 MATERIALIDADE SOB A PERSPECTIVA DO CIDADAO

A materialidade ¢ tradicionalmente associada a importancia de determinada informacgao para os
usuarios. No contexto do RFP, a expressdo pode ser utilizada de maneira mais ampla para discutir
relevancia, sem criar um conceito técnico distinto de materialidade contabil. Martins ¢ Lima (2021), assim
como Van Helden e Reichard (2019), apontam que o objetivo é decidir quais informagdes merecem
destaque em um documento voltado ao publico ndo especializado.

Um valor elevado pode ser relevante, mas sua importancia ndo deve ser julgada exclusivamente
pelo tamanho monetario. Uma despesa relativamente pequena pode possuir grande relevancia social quando
relacionada a uma politica especifica, da mesma forma que pequena variagdo percentual pode representar
mudanga importante em determinado programa. A selecdo deve combinar critérios quantitativos e
qualitativos (MARTINS; LIMA, 2021; JORDAN et al., 2017).

A representatividade constitui outro critério util. Se poucas fungdes concentram a maior parte das
despesas, destaca-las permite compreender rapidamente para onde se dirige parcela significativa dos
recursos. O mesmo raciocinio pode ser empregado na analise das principais fontes de receita, como apontam
Martins e Lima (2021), bem como Santos Filho e Rech (2024).

A variagdo temporal também pode determinar relevancia. Uma conta normalmente estavel pode
merecer destaque quando apresenta crescimento ou reducdo excepcional. Nesse caso, a informagdo
relevante ndo ¢ apenas o valor absoluto, mas a mudanca observada e, quando possivel, sua explicacdo com
base em documentos oficiais (LIMA et al., 2025; MARTINS; LIMA, 2021).

Temas de interesse social evidente também merecem atencdo. Saude, educacdo, seguranca,

investimentos, pessoal e endividamento possuem capacidade de despertar maior interesse que classifica¢des
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administrativas pouco reconheciveis pelo cidadao. Isso ndo implica abandonar a estrutura contéabil, mas
reorganiza-la de forma mais significativa para os usudrios, conforme sustentam Jordan et al. (2016), bem
como Yusuf e Jordan (2012).

Uma pratica util consiste em classificar inicialmente as informagdes em essenciais, complementares
e de detalhamento. As essenciais permanecem no corpo principal; as complementares aprofundam
determinados resultados; e o detalhamento pode ser disponibilizado em anexos, links ou fontes originais

(MARTINS; LIMA, 2021; BRACCI; BIONDI; KASTBERG, 2023).

3.3 SELECAO E ORGANIZACAO DOS DADOS

Depois de identificar as informagdes relevantes, ¢ necessario organiza-las de forma coerente. Bases
governamentais utilizam codigos, classificagdes e niveis de detalhamento apropriados ao registro
administrativo, mas pouco intuitivos para o publico geral. Uma das tarefas do elaborador consiste em
agregar informagdes sem alterar seu significado (MARTINS; LIMA, 2021; LIMA et al., 2025).

Um conjunto de dezenas de fontes de recursos, por exemplo, pode eventualmente ser agrupado em
categorias mais amplas, desde que o critério seja tecnicamente justificavel e documentado. De acordo com
Martins e Lima (2021), bem como Santos Filho e Rech (2024), a agregac¢do reduz o volume de informacdes
apresentadas, mas deve preservar memoria de calculo que demonstre quais contas foram incluidas em cada
grupo.

A mesma légica pode ser aplicada as despesas. Uma base contendo centenas de agdes orcamentarias
pode ser extremamente Util para controle, mas inadequada para uma visdo introdutéria. Dependendo do
objetivo, essas despesas podem ser organizadas por funcdo, programa, 6rgdo, natureza ou outro critério
compreensivel ao publico (JORDAN et al., 2016; MARTINS; LIMA, 2021).

Categorias criadas especificamente para o RFP devem ser transparentes. Quando determinada
classificacdo resultar de reorganizacdo realizada pelo elaborador, ¢ recomendavel informar o critério
adotado e evitar que o leitor a interprete como classifica¢do oficial, conforme sustentam Bracci, Biondi e
Kastberg (2023), bem como Martins € Lima (2021).

Outro principio fundamental ¢ a consisténcia. Se o relatdrio utiliza despesa liquidada como medida
principal em determinada série, esse critério deve ser mantido ao longo dos periodos comparados, salvo
quando exista justificativa clara para alteracdo. Martins e Lima (2021) e Lima et al. (2025) destacam que
mudangas silenciosas de critério comprometem a comparabilidade.

E recomendavel manter base de trabalho contendo fonte, periodo, variavel, unidade de medida,
critério de selecdo, transformacdes realizadas ¢ calculos utilizados. Essa documentagdo fortalece a

confiabilidade do relatério e facilita atualizagdes posteriores (BRACCI; BIONDI; KASTBERG, 2023).
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3.4 INDICADORES E COMPARACOES

Numeros isolados oferecem informagao limitada. Saber que determinada entidade gastou R$ 500
milhdes em educacdo ndo permite concluir, por si s0, se esse valor ¢ elevado, reduzido, crescente ou
decrescente. Indicadores e comparagdes acrescentam contexto aos valores absolutos, como apontam Jordan
et al. (2016), assim como Santos Filho e Rech (2024).

Uma das formas mais simples ¢ a participagdo percentual. Se a despesa total considerada foi de R$
5 bilhoes ¢ R$ 1 bilhdo correspondeu a educagdo, pode-se informar que a area respondeu por 20% da
despesa analisada. Na avaliagdo de Martins e Lima (2021) e Jordan et al. (2016), a medida facilita a

compreensdo da importancia relativa de determinada categoria.

Participacdo da categoria (%) = Valor da categoria + Valor total x 100

A interpretacdo do percentual depende da escolha correta do denominador. Uma despesa pode
representar determinada propor¢do das despesas liquidadas e outra proporc¢ao das despesas empenhadas ou
do orcamento autorizado. O relatdrio deve indicar qual universo foi utilizado (MARTINS; LIMA, 2021;
SANTOS FILHO; RECH, 2024).

Outro indicador util € o percentual de execugdo orgamentaria, obtido mediante comparagao entre
determinado valor executado e a dota¢ao considerada. Martins e Lima (2021) e Lima et al. (2025) observam
que o conceito de execucao empregado deve ser informado, pois utilizar empenho ou liquidagdo pode

produzir resultados diferentes.

Execugdo (%) = Despesa executada + Dotagdo considerada x 100

O percentual de execugdo ndo deve ser interpretado automaticamente como indicador de qualidade.
Uma execugdo de 100% demonstra utilizagdo da autorizagdo segundo o critério adotado, mas ndo prova
que os recursos foram empregados de forma eficiente ou produziram bons resultados sociais. Indicadores
financeiros e orcamentarios medem dimensdes especificas e devem ser diferenciados de indicadores de
desempenho das politicas publicas, como apontam Van Helden e Reichard (2019).

A variacdo percentual permite avaliar mudangas entre periodos:

Variacao (%) = (Valor atual — Valor anterior) + Valor anterior x 100
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Uma categoria de pequeno valor pode apresentar grande crescimento percentual apds aumento
monetario reduzido. Por isso, ¢ recomendével apresentar a variagdo juntamente com os valores absolutos
que lhe deram origem (MARTINS; LIMA, 2021; JORDAN et al., 2016).

Indicadores per capita podem auxiliar comparagdes entre governos com populagdes diferentes.
Dividir determinado gasto pela populagdo controla parcialmente o efeito do tamanho populacional, mas
nao informa como os recursos foram distribuidos individualmente nem demonstra qualidade dos servigos
(JORDAN et al., 2016; VAN HELDEN; REICHARD, 2019).

Também podem ser construidos indicadores por aluno, atendimento, beneficiario ou outra unidade
relacionada a politica publica. Nesses casos, € indispensavel garantir compatibilidade entre numerador e
denominador. Segundo Van Helden e Reichard (2019), bem como Martins e Lima (2021), um indicador

somente possui significado quando as duas grandezas se referem ao mesmo escopo.

Quadro 1 — Exemplos de indicadores aplicaveis a um RFP

| Pergunta || Indicador possivel || Interpretacgio |
| Quanto do or¢camento foi executado? || Despesa executada + dotagdo < 100 || Percentual de execugdo |
| Qual area concentra mais recursos? || Despesa da area + despesa total x 100 || Participagdo no gasto |
| O gasto aumentou? || Variacdo entre periodos || Crescimento ou redugdo |
| Quanto foi gasto por habitante? || Despesa + populagéo || Gasto per capita |
| De onde vém os recursos? || Receita da fonte + receita total < 100 || Participagdo da fonte |
| Quanto foi efetivamente pago? || Despesa paga + despesa liquidada x 100 || Relagdo entre pagamento ¢ liquidagéo |

Fonte: elaboracdo propria com base em Martins e Lima (2021), Jordan et al. (2016) e Santos Filho e Rech (2024).

3.5 CONTEXTUALIZACAO DOS NUMEROS

Contextualizar significa fornecer referéncias que permitam compreender o significado de
determinado valor. Um numero pode ser tecnicamente correto e ainda oferecer pouca informac¢ao quando
apresentado isoladamente. A contextualizagcdo transforma um valor bruto em informagdo interpretavel
(JORDAN et al., 2016; LIMA et al., 2025).

Séries historicas constituem forma relevante de contextualizagdo. Comparar varios exercicios
permite identificar tendéncias que dificilmente seriam percebidas mediante observagao de apenas um ano.
Essas séries, contudo, devem manter critérios consistentes e considerar alteracdes metodologicas que
possam comprometer a comparacao, conforme observam Martins € Lima (2021), assim como Bracci,
Biondi e Kastberg (2023).

Quando valores monetarios de diferentes exercicios sdo comparados, € necessario distinguir
crescimento nominal de crescimento real. Se o objetivo for analisar poder de compra ao longo do tempo,
os valores precisam ser tratados considerando a inflagdo e o indice utilizado deve ser informado

(GIACOMONI, 2023).
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A contextualizacao pode envolver também a composi¢ao dos valores. Informar apenas a despesa
total de uma area oferece determinada visdo; demonstrar quanto corresponde a pessoal, investimentos ¢
outras categorias pode revelar melhor a forma como os recursos estdo distribuidos. A decomposi¢ao deve
ser escolhida de acordo com a pergunta que se pretende responder, segundo destacam Jordan et al. (2016),
bem como Martins e Lima (2021).

Comparacdes externas podem ser uteis, mas exigem cuidados. Colocar dois estados lado a lado sem
considerar diferencas populacionais, competéncias e estrutura de servicos pode produzir interpretagdes
inadequadas. Na perspectiva de Van Helden e Reichard (2019) e Jordan et al. (2016), a comparacao somente
deve ser utilizada quando os objetos forem razoavelmente compativeis ¢ suas limitagdes puderem ser
explicadas.

Também deve ser evitada a atribuigdo automatica de resultados sociais aos valores financeiros.
Aumento do gasto em educacdo ndo significa necessariamente melhoria da aprendizagem. Recursos
financeiros representam insumos, enquanto desempenho e impacto exigem indicadores proprios (COHEN;

KARATZIMAS, 2015; VAN HELDEN; REICHARD, 2019).

3.6 SIMPLIFICACAO SEM PERDA DE PRECISAO

A simplificagdo constitui elemento central do RFP, mas também seu principal risco. Uma
informagao pode se tornar mais acessivel quando termos técnicos sdo explicados, categorias sdo agregadas
e valores sdo arredondados. Martins e Lima (2021), bem como Leite e Diniz (2024), argumentam que cada
transformagao, contudo, precisa preservar o conteudo essencial do fendmeno apresentado.

Evidéncias experimentais indicam que formas alternativas de apresentagdo baseadas no popular
reporting podem melhorar a compreensdo de informagdes contabeis por usudrios sem dominio da
terminologia técnica. Isso ndo significa que qualquer simplificacdo seja adequada: linguagem e
apresentacdo precisam permanecer coerentes com o fendmeno contabil, como apontam Leite e Diniz
(2024).

Um exemplo é o emprego da palavra “gasto”. Para o cidadao, “o governo gastou R$ 1 bilhdo” parece
simples, mas a afirmag¢do ¢ ambigua se ndo estiver definido se o valor representa despesa empenhada,
liquidada ou paga. A solugdo pode ser conservar o conceito necessario e explica-lo de forma breve (DIAS
FILHO, 2000; MARTINS; LIMA, 2021).

O arredondamento constitui outro exemplo. Informar R$ 4,29 bilhdes pode ser mais apropriado que
apresentar R$ 4.289.407.216,81 quando os detalhes adicionais ndo alteram a interpretagdo. O relatorio deve
apenas adotar critério uniforme e identificar a unidade utilizada (MARTINS; LIMA, 2021).

A simplificacdo deve ser acompanhada de transparéncia metodoldgica. Uma sec¢do breve pode

informar fontes, periodo, unidade monetaria, critérios de atualizagdo e principais procedimentos adotados.
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Conforme destacam Bracci, Biondi e Kastberg (2023), bem como Martins ¢ Lima (2021), esses elementos
permitem compreender como os resultados foram produzidos sem sobrecarregar o corpo principal do
relatorio.

O principio central pode ser resumido da seguinte forma: o dado original deve permanecer
preservado, a analise deve ser reproduzivel e a apresentacdo deve ser simplificada apenas na medida
necessaria para ampliar a compreensao (MARTINS; LIMA, 2021; BRACCI; BIONDI; KASTBERG,
2023).
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CAPITULO 4

LINGUAGEM SIMPLES APLICADA A INFORMACAO CONTABIL

Se o capitulo anterior discutiu quais informacgdes selecionar e como interpreta-las, o passo seguinte
consiste em decidir como explica-las. O Relatorio Financeiro Popular ¢ destinado predominantemente a
pessoas que ndo utilizam cotidianamente a terminologia da Contabilidade Publica. Por isso, a linguagem
ndo constitui elemento meramente estético: ela interfere diretamente na capacidade de compreender o
conteudo apresentado, segundo destacam Dias Filho (2000), bem como Martins e Lima (2021).

A preocupacao com a compreensibilidade da linguagem contdbil nao ¢ recente. Estudos baseados
na teoria da comunica¢do demonstram que a utilidade da informacdo depende da possibilidade de sua
mensagem ser adequadamente compreendida pelo destinatario. Dias Filho (2000), assim como Jones e
Smith (2014), observam que pesquisas posteriores também refor¢am a importincia da legibilidade e da
compreensibilidade na comunicagao financeira.

No setor publico, essa questdo possui importancia adicional porque o cidaddo ocupa posi¢ao
particular entre os usudrios da informacdo governamental. A comunicacdo ndo pode pressupor
conhecimento prévio de estruturas or¢amentarias, normas contdbeis e terminologia administrativa

(CAPPELLI; OLIVEIRA; NUNES, 2023; MARTINS; LIMA, 2021).

4.1 O DESAFIO DA LINGUAGEM TECNICA

Toda area profissional desenvolve vocabulario especializado. Na Contabilidade Publica, expressoes
como restos a pagar processados, variagdo patrimonial diminutiva, dotagdo atualizada, receita corrente
liquida e superavit financeiro possuem significados especificos e sdo necessarias a precisdo técnica. O
problema surge quando essa linguagem ¢ transferida, sem adaptacdo, para documentos destinados ao
publico geral, conforme observam Dias Filho (2000), assim como Leite e Diniz (2024).

A terminologia técnica ndo constitui um defeito da Contabilidade. Ela permite representar
fendmenos complexos e padronizar a comunicagdo entre profissionais. De acordo com Dias Filho (2000),
a dificuldade decorre da incompatibilidade entre o repertdrio presumido pelo emissor e aquele disponivel
ao receptor.

Compreensibilidade também ndo deve ser confundida exclusivamente com legibilidade. Um texto
pode possuir frases curtas e vocabuldrio comum e ainda assim ser mal compreendido se os conceitos
apresentados forem desconhecidos ou se informagdes essenciais estiverem ausentes (JONES; SMITH,
2014).

Substituir palavras longas por palavras curtas, portanto, ndo resolve necessariamente o problema.
Para explicar corretamente uma despesa liquidada, pode ser melhor conservar a expressdo técnica e

acrescentar uma defini¢ao breve do que tentar substitui-la por palavra cotidiana que altere seu significado.
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Cappelli, Oliveira e Nunes (2023), bem como Martins e Lima (2021), evidenciam que linguagem simples
significa facilitar a compreensdo sem sacrificar precisao.

A literatura brasileira sobre popular reporting fornece evidéncias de que forma e linguagem
interferem na compreensdo. Usudrios sem dominio da terminologia técnica apresentaram melhor
desempenho diante de informagdes reorganizadas segundo principios do popular reporting, como ressaltam

Leite e Diniz (2024).

4.2 PRINCIPIOS DE LINGUAGEM SIMPLES

Linguagem simples pode ser entendida como uma abordagem de comunicagao orientada para que
o destinatario consiga localizar, compreender e utilizar a informag¢ao de que necessita. Ela envolve escolhas
de vocabulario, estrutura textual, organizagdo do contetido e apresentagdo visual (CAPPELLI; OLIVEIRA;
NUNES, 2023).

A relacdo entre linguagem simples e transparéncia ¢ direta. Informacdes obscuras ou
excessivamente complexas limitam o entendimento e, consequentemente, reduzem a efetividade da
divulgagdo. No contexto das contas publicas, explicar adequadamente os principais resultados pode ampliar
a utilizagdo das informagdes pela sociedade (CAPPELLI; OLIVEIRA; NUNES, 2023).

No Brasil, a Politica Nacional de Linguagem Simples refor¢ou institucionalmente a preocupagao
com comunicacao acessivel na Administracdo Publica. A legislagdo incorporou principios como orientagao
ao cidadao, frases em ordem direta e reducao de estruturas desnecessariamente complexas, aproximando a
pratica administrativa de diretrizes discutidas na literatura de transparéncia e comunicagdo publica
(BRASIL, 2025; CAPPELLI; OLIVEIRA; NUNES, 2023).

A primeira regra pratica consiste em conhecer o publico antes de escrever. Um texto dirigido a
auditores pode utilizar terminologia inadequada para um relatorio destinado ao publico geral. Na
perspectiva de Redish (2012), assim como Martins e Lima (2021), o RFP deve ser planejado a partir do
conhecimento minimo que razoavelmente se pode esperar de seus destinatarios.

Outro principio consiste em apresentar primeiro aquilo que € mais importante. Documentos técnicos
frequentemente seguem a ordem determinada pela norma ou pelo processo administrativo; na comunicagao
cidada, pode ser mais eficiente iniciar pela principal informacdo e depois apresentar os detalhes que a
sustentam (REDISH, 2012; CAPPELLI; OLIVEIRA; NUNES, 2023).

Também ¢ recomendével utilizar construcdes diretas e identificar claramente agentes e acdes.
Expressdes impessoais podem ser substituidas, quando possivel, por estruturas que aproximem sujeito,
verbo e objeto, conforme demonstram Cappelli, Oliveira e Nunes (2023) e Redish (2012).

Paragrafos e frases excessivamente longos devem ser evitados quando puderem ser divididos sem

perda de significado. Redish (2012) ressalta que o objetivo ndo ¢ impor limites artificiais, mas reduzir
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estruturas que obriguem o leitor a manter grande quantidade de informagdo simultaneamente antes de
chegar ao ponto principal.

Siglas também merecem atengdo. RREO, RGF, RCL, DVP e DFC sao familiares para profissionais
da area, mas podem constituir barreiras para outros usuarios. Quando necessarias, devem ser apresentadas
inicialmente por extenso e acompanhadas de breve explicacao de sua finalidade (CAPPELLI; OLIVEIRA;
NUNES, 2023; MARTINS; LIMA, 2021).

4.3 COMO TRADUZIR CONCEITOS CONTABEIS

Traduzir um conceito contabil ndo significa necessariamente encontrar palavra cotidiana que o
substitua. Em muitos casos, ndo existe equivalente simples capaz de conservar integralmente o significado
técnico. Uma estratégia mais segura consiste em preservar a terminologia quando ela for importante e
acrescentar explicagdo curta, conforme sustentam Dias Filho (2000), bem como Martins e Lima (2021).

Considere a expressdao despesa liquidada. Substitui-la por despesa paga tornaria o texto
aparentemente mais simples, mas incorreto. Uma alternativa consiste em explicar que a despesa liquidada
representa obrigacao cuja realizagao ja foi verificada pela administragdo, permanecendo distinta do efetivo
pagamento (BRASIL, 1964; SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL, 2024).

Procedimento semelhante pode ser utilizado para despesa empenhada. Em vez de afirmar que todo
valor empenhado ja foi gasto ou pago, o relatério pode explicar que o empenho representa o
comprometimento de parcela do orcamento para determinada obrigacdao (BRASIL, 1964; MARTINS;
LIMA, 2021).

Glossarios podem complementar esse processo, mas ndo devem justificar a manuten¢do de um texto
incompreensivel. Segundo Jones e Smith (2014) e Redish (2012), conceitos centrais devem ser explicados

no proprio contexto, enquanto o glossario funciona como recurso complementar para consulta.
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Quadro 2 — Exemplos de adaptac@o de termos contdbeis

Termo técnico “ Explicacio possivel em um RFP H Cuidado principal
. Recursos efetivamente realizados como receitas orgamentarias no Nao confundir com receita
Receita arrecadada . .
periodo prevista

Valor do orgamento autorizado apds alteragdes realizadas durante o

Dotagao atualizada L
exercicio

Nao significa valor executado

Despesa . . S ..
P Parcela do orgamento comprometida para determinada obrigacdo Nao significa pagamento
empenhada
Despesa liquidada H Valor correspondente a obrigagdo cuja realizagdo foi verificada H Nao confundir com pagamento
. . . ~ P incluir obrigagd
Despesa paga Valor efetivamente quitado pela administragdo ode ciu ob gagocs de
periodos anteriores
Restos a pagar Despesas empenhadas que permanecem registradas para pagamento Observar as classificacdes
pag apo6s o encerramento do exercicio aplicaveis
Superavit Resultado positivo entre receitas e despesas or¢amentarias segundo o ||, ,~ . .
beravie p o P ¢ g Nao confundir com saldo de caixa
or¢amentario critério adotado
Ativo H Recursos, bens e direitos controlados pela entidade ||N€10 reduzir a dinheiro disponivel
. - . Nem todo passivo exige
Passivo Obrigagdes presentes da entidade P &

pagamento imediato

Fonte: elaboragdo propria com base em Brasil (1964), Dias Filho (2000), Martins e Lima (2021) e Secretaria do Tesouro Nacional
(2024).

A elaboracdo dessas explicagdes exige compreensdo técnica dos dados apresentados. Simplificar
um conceito que nao foi adequadamente interpretado aumenta a possibilidade de erro. A linguagem simples
deve ser aplicada ap6s a validagdo técnica, e ndo como substituta dela (BRACCI; BIONDI; KASTBERG,
2023; MARTINS; LIMA, 2021).

4.4 COMO EXPLICAR VALORES, PERCENTUAIS E INDICADORES

A informacdo financeira possui vocabuldrio proprio, mas os numeros também precisam ser
comunicados adequadamente. Valores muito extensos dificultam leitura e comparacdo. Em muitos
contextos, informar R$ 4,29 bilhdes é mais eficiente que apresentar R$ 4.289.407.216,81, desde que a
precisdo adicional ndo seja necessaria, conforme observam Martins e Lima (2021).

Uma pratica util consiste em apresentar conjuntamente valor e propor¢do. A afirmagdo de que
determinada area recebeu R$ 4 bilhdes informa a magnitude absoluta; acrescentar que esse valor
correspondeu a 25% da despesa considerada oferece referéncia imediata para interpretagdo (JORDAN et
al., 2016; MARTINS; LIMA, 2021).

Percentuais ndo devem ser apresentados sem referéncia ao valor ou conjunto que lhes deu origem.
Dizer que determinada despesa cresceu 80% pode criar impressdo de grande mudanga, embora o valor
absoluto seja pequeno em relacao ao orcamento total. Valores absolutos e relativos devem ser utilizados de

maneira complementar (JORDAN et al., 2016).
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E igualmente importante diferenciar percentual de ponto percentual. Se uma participagdo passou de
20% para 25%, houve aumento de cinco pontos percentuais e crescimento relativo de 25% em relagdo ao
percentual anterior. Na perspectiva de Martins e Lima (2021), utilizar as duas expressdes como sindnimos
produz erro matematico.

Indicadores per capita também precisam ser explicados. A expressdo “gasto de R$ 1.500 por
habitante” ndo significa que cada cidaddo recebeu diretamente R$ 1.500. O indicador apenas divide a
despesa considerada pela populacdo utilizada no célculo (JORDAN et al.,, 2016; VAN HELDEN;
REICHARD, 2019).

Quando houver correcao pela inflagdo, o relatorio deve informar ao leitor que os valores foram
atualizados e indicar o critério empregado. Isso permite distinguir variagdo nominal de alteracao real do
poder de compra, conforme demonstra Giacomoni (2023).

Recursos visuais podem auxiliar essa comunicagao. Cohen et al. (2022) destacam que estudos
indicam que infograficos adequadamente construidos podem melhorar a compreensibilidade de
informagdes contabeis por usudrios ndo especializados, embora ndo substituam a necessidade de

explicagdes corretas.

4.5 EXEMPLOS DE TRANSFORMACAO DA LINGUAGEM TECNICA
A aplicagdo da linguagem simples pode ser observada pela comparagao entre formas diferentes de
comunicar a mesma informag¢ao. O objetivo ndo ¢ definir uma unica redacao correta, mas demonstrar como

frases estruturadas para especialistas podem ser reorganizadas para apresentar primeiro a informacdo

central (CAPPELLI; OLIVEIRA; NUNES, 2023; REDISH, 2012).

4.5.1 Exemplo 1 — Execuc¢io or¢camentaria

Redacdo predominantemente técnica:

“A despesa fixada atualizada da fungdo Educacdo totalizou R$ 5,0 bilhdes, tendo sido verificada
liquidag¢@o no montante de RS 4,2 bilhdes no encerramento do exercicio.”

Redagao possivel para o RFP:

“Em 2026, o or¢gamento atualizado para a educagdo foi de R$ 5,0 bilhdes. Desse valor, R$ 4,2 bilhoes
correspondiam a despesas liquidadas ao final do ano, o equivalente a 84% do orcamento
considerado.”

A segunda constru¢do apresenta inicialmente os valores centrais e acrescenta relagdo percentual que
auxilia a interpretagdao. A expressao despesa liquidada foi mantida porque substitui-la por despesa paga

modificaria o conceito, segundo destacam Dias Filho (2000), bem como Martins e Lima (2021).
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4.5.2 Exemplo 2 — Composicao das receitas

Redag¢do predominantemente técnica:

“As receitas correntes arrecadadas apresentaram predominéncia das transferéncias correntes, cuja
participagdo atingiu 62,4% do total da categoria econdmica.”

Redacao possivel para o RFP:

“A maior parte das receitas correntes veio de transferéncias recebidas de outros entes: elas
representaram 62,4% do total dessas receitas.”

Na avaliagdo de Cappelli, Oliveira e Nunes (2023) e Redish (2012), a adaptagao reduz substantivos

abstratos e aproxima o verbo da informagao principal, preservando o significado do dado.

4.5.3 Exemplo 3 — Série historica

Redagao predominantemente técnica:

“Verificou-se majoragdo nominal de 18,2% das despesas liquidadas na fun¢do Satide em relagdo ao
exercicio financeiro antecedente.”

Redagao possivel para o RFP:

“As despesas liquidadas com satide aumentaram 18,2% em valores nominais em relagdo ao ano
anterior.”

A segunda versao elimina expressdes que ndo acrescentam precisdo e preserva a indicagao de que a

variacao foi nominal (DIAS FILHO, 2000; REDISH, 2012).

4.5.4 Exemplo 4 — Resultado orcamentario

Redacdo predominantemente técnica:

“Houve superavit de execugdo orgamentaria decorrente da superioridade da receita realizada
comparativamente a despesa empenhada.”

Redagao possivel para o RFP:

“No periodo analisado, as receitas orcamentarias realizadas foram maiores que as despesas
empenhadas. Essa diferenca resultou no superavit orcamentario apresentado.”

Nesse caso, a explicagdo precede o conceito técnico, permitindo compreender primeiro a relacdo

entre as variaveis, segundo destacam Dias Filho (2000), assim como Martins e Lima (2021).
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4.6 ERROS QUE DEVEM SER EVITADOS

O primeiro erro ¢ imaginar que linguagem simples significa retirar todas as palavras técnicas.
Algumas expressdes possuem significado especifico e sua elimina¢do pode produzir informagao incorreta.
Frequentemente, a melhor solugdo consiste em manter o termo necessario e explica-lo (DIAS FILHO, 2000;
MARTINS; LIMA, 2021).

O segundo erro ¢ a simplificacdo excessiva dos numeros. Arredondar pode facilitar a leitura, mas o
grau de precisdo deve ser determinado pela finalidade da informagdo e empregado de maneira consistente
ao longo do relatorio (MARTINS; LIMA, 2021).

Outro equivoco ¢ tratar linguagem simples como linguagem infantilizada. O objetivo é remover
barreiras desnecessarias, ¢ nao reduzir a complexidade dos assuntos a ponto de impedir compreensao
adequada. Segundo Redish (2012), assim como Cappelli, Oliveira e Nunes (2023), a comunicagdo deve
respeitar o leitor e preservar conteudo suficiente para a interpretacao.

Também deve ser evitada a substitui¢do da explicacdo por slogans. Afirmagdes como “investimos
mais no futuro” ou “a saude recebeu atencdo recorde” nao informam adequadamente se ndo forem
acompanhadas dos valores, critérios e comparagdes que as sustentam. O RFP deve funcionar como
instrumento de informacdo, e ndo como peca de publicidade (JORDAN et al., 2017).

Adjetivos avaliativos exigem o mesmo cuidado. Termos como excelente, elevado, baixo, eficiente
ou insuficiente pressupdem critérios de comparacdo. Em muitos casos, € preferivel apresentar os nimeros
e seus referenciais para que o proprio leitor compreenda a dimensdo da mudanca observada, segundo
destacam Jordan et al. (2017), bem como Martins e Lima (2021).

Um erro particularmente grave consiste em alterar o conceito durante a traducdo. Se o dado
representa despesa empenhada, o texto ndo deve afirmar que corresponde ao valor pago; se o indicador
representa gasto per capita, nao deve ser descrito como valor recebido por cada cidadao. Dias Filho (2000),
assim como Martins e Lima (2021), evidenciam que linguagem simples ndo autoriza imprecisao contabil.

Por fim, ndo se deve presumir que uma redag¢do considerada clara por especialistas sera
necessariamente compreendida pelo publico. Sempre que possivel, o produto deve ser submetido a leitura
de pessoas semelhantes aos usudrios pretendidos. Testes de compreensdo podem identificar termos,

nimeros ou estruturas que permanecem pouco claros (JONES; SMITH, 2014; LEITE; DINIZ, 2024).
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CAPITULO 5

VISUALIZACAO E COMUNICACAO DAS FINANCAS PUBLICAS

A comunicacao de informagdes financeiras ndo ocorre apenas por meio de palavras. Tabelas,
graficos, diagramas e outros recursos visuais podem reduzir o esforco necessario para identificar relagdes
entre valores, comparar periodos e perceber tendéncias. A presenga de elementos graficos, contudo, nao
torna automaticamente o relatdrio mais compreensivel (TUFTE, 2001; CAIRO, 2012; KNAFLIC, 2015).

Essa questdo ¢ particularmente relevante para o RFP porque seu publico ndo ¢ necessariamente
especializado em Contabilidade. Evidéncias indicam que infograficos adequadamente construidos podem
melhorar a compreensdo de informagdes financeiras, desde que atuem como complemento € ndo como
substituicdo do contetido, conforme demonstram Cohen et al. (2022).

A literatura sobre popular reporting também destaca a importancia da apresentagdo visual. Segundo
Yusuf e Jordan (2012), assim como Manes-Rossi, Aversano e Tartaglia Polcini (2020), relatorios destinados
ao cidaddo devem ser organizados de forma atrativa e facilmente navegavel, utilizando elementos graficos

quando eles contribuirem efetivamente para destacar as mensagens principais.

5.1 PRINCIPIOS BASICOS DE VISUALIZACAO DE DADOS

A visualizagdo deve comegar pela pergunta que se pretende responder, e ndo pela escolha antecipada
do tipo de grafico. Se o objetivo ¢ demonstrar evolucao temporal, uma representacao sera adequada; se a
intencdo € comparar categorias, outra podera funcionar melhor (CAIRO, 2012; KNAFLIC, 2015).

Um principio importante consiste em reduzir aquilo que compete visualmente com a informagao
central. Tufte (2001) e Knaflic (2015) observam que bordas excessivas, fundos decorativos, efeitos
tridimensionais e elementos sem fun¢do informacional podem aumentar a complexidade sem melhorar a
compreensao.

Isso ndo significa que o relatdrio deva ser visualmente austero. Aparéncia e organizagao influenciam
a disposicao do usudrio para examinar o documento. A questdo ¢ diferenciar design funcional de
ornamentacao. Elementos visuais devem facilitar navegacdo, hierarquia e compreensdo, como ressaltam
Cairo (2012) e Knaflic (2015).

Outro principio consiste em preservar a proporcionalidade. A representacdo ndo deve exagerar ou
minimizar diferengas mediante escalas inadequadas, areas desproporcionais ou efeitos capazes de produzir

impressoes distintas daquelas sustentadas pelos nimeros (TUFTE, 2001).
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5.2 QUANDO UTILIZAR TABELAS, GRAFICOS E INFOGRAFICOS

Tabelas sdo particularmente adequadas quando o usuario necessita consultar valores especificos.
Elas oferecem precisdo e permitem apresentar varias categorias, desde que o numero de linhas e colunas
permanega compativel com uma leitura simples (EVERGREEN, 2020; KNAFLIC, 2015).

Graficos sdao mais apropriados quando a mensagem central estd nas relagdes entre os dados. Na
avaliagdo de Cairo (2012) e Knaflic (2015), tendéncias, diferencas entre categorias, participagdes relativas
e mudancas ao longo do tempo sdo frequentemente percebidas mais facilmente visualmente.

Infograficos combinam niimeros, textos, graficos e outros elementos para construir explicacdo mais
ampla. Podem ser uteis quando o objetivo € apresentar sequéncia de informagdes relacionadas, mas o
excesso de componentes pode gerar sobrecarga (COHEN et al., 2022; CAIRO, 2012).

Nao existe obrigacao de transformar todos os nimeros em graficos. Quando uma tinica informacao
¢ central, o destaque tipografico do valor acompanhado de frase explicativa pode comunicar melhor que

uma visualiza¢do produzida apenas para ocupar espago, como ressaltam Knaflic (2015) e Evergreen (2020).

5.3 ESCOLHA ADEQUADA DOS TIPOS DE GRAFICO

Graficos de barras sdo adequados para comparar categorias. Receitas por fonte, despesas por fungao,
gastos por 6rgdo ou valores de diferentes programas podem ser apresentados dessa maneira. Evergreen
(2020) e Knaflic (2015) argumentam que a existéncia de uma linha de base comum facilita a percepgao das
diferencas.

Graficos de linhas sdo particularmente apropriados para séries temporais. A evolucdo da receita, da
despesa ou de determinado indicador ao longo dos anos pode ser percebida com facilidade por meio da
trajetoria formada entre os periodos (CAIRO, 2012; EVERGREEN, 2020).

Graficos de setores devem ser empregados com moderagdo. Podem funcionar quando existem
poucas categorias € a mensagem consiste em demonstrar composi¢ao simples de um total, mas tornam-se
pouco eficientes quando ha muitas divisdes ou diferencas pequenas, segundo destacam Evergreen (2020) e
Knaflic (2015).

Graficos empilhados podem demonstrar simultaneamente composi¢do e evolugdo, mas sua
interpretacdo se torna mais dificil a medida que aumenta o nlimero de categorias. Na perspectiva de Cairo

(2012) e Knaflic (2015), o RFP deve privilegiar representacdes que possam ser compreendidas rapidamente.
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Quadro 3 — Escolha simplificada do tipo de representagdo

| Pergunta || Representaciio sugerida |
| Como o valor mudou ao longo dos anos? || Gréfico de linhas |
| Qual categoria possui maior valor? || Griéfico de barras |
| Como poucas categorias compdem um total? || Barras ou gréfico de setores |
| Como a composi¢do mudou ao longo do tempo? || Barras empilhadas |
| Qual ¢ o valor exato de cada categoria? || Tabela |
| Existe apenas um niimero central? || Destaque numérico acompanhado de texto |

Fonte: elaboracdo propria com base em Cairo (2012), Knaflic (2015) e Evergreen (2020).

5.4 COMPARACOES E PROPORCOES

A visualizacao deve preservar a relagdo matematica entre os valores. Quando uma barra representa
R$ 10 bilhoes e outra R$ 5 bilhdes, a primeira deve possuir dimensdo compativel com aproximadamente o
dobro da segunda (TUFTE, 2001; CAIRO, 2012).

Também € necessario avaliar se os valores absolutos sdo comparaveis. Uma entidade com or¢amento
de R$ 20 bilhdes tende naturalmente a apresentar despesas maiores que outra com or¢amento de R$ 2
bilhdes. Jordan et al. (2016), bem como Van Helden e Reichard (2019), registram que dependendo da
pergunta, participagdes percentuais ou valores per capita podem ser mais adequados.

Comparagdes temporais devem observar se os valores sao nominais ou reais quando essa distingao
for relevante. Um gréfico visualmente correto pode ainda produzir conclusdo inadequada se valores de
periodos distintos forem comparados sem o tratamento apropriado, como ressalta Giacomoni (2023).

Sempre que possivel, a comparacdo deve possuir referéncia interpretativa. Informar que
determinada funcao respondeu por 28% das despesas torna-se mais significativo quando o leitor consegue
identificar as principais parcelas restantes ou comparar o valor com outros periodos (JORDAN et al., 2016;

YUSUF; JORDAN, 2012).

5.5 ORGANIZACAO VISUAL DAS INFORMACOES

A pagina deve possuir hierarquia visual. Titulo, informacdo principal, explicacdo, grafico e fonte
precisam ser percebidos em niveis distintos. Quando todos os elementos recebem a mesma énfase, o usuério
precisa descobrir sozinho onde iniciar a leitura (KNAFLIC, 2015; CAIRO, 2012).

Uma estrutura eficiente pode apresentar inicialmente uma pergunta ou titulo informativo, seguida
do principal resultado e de uma visualizagdo que o sustente. Na avaliacdo de Knaflic (2015), bem como
Yusuf e Jordan (2012), a se¢do “De onde veio o dinheiro?”, por exemplo, pode apresentar primeiro a

principal fonte de receita, depois o grafico de composicao e, em seguida, breve explicagao.
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Espagos em branco possuem fungdo. Uma péagina completamente ocupada por graficos, nimeros,
textos e icones dificulta a localizagdo dos elementos principais. Separa¢des visuais auxiliam na percepgao
de grupos de informagdes relacionados (CAIRO, 2012; EVERGREEN, 2020).

A identidade visual deve permanecer consistente. Tipografia, formatos de titulos, representagao de
valores, estilos de graficos e posi¢ao das fontes devem seguir padrao ao longo do documento. A consisténcia

reduz o esfor¢o necessario para interpretar cada pagina, como ressaltam Evergreen (2020) e Knaflic (2015).

5.6 DISTORCOES E ERROS DE COMUNICACAO VISUAL

Um erro recorrente ¢ o uso desnecessario de graficos tridimensionais. Tufte (2001) e Evergreen
(2020) lembram que efeitos de perspectiva podem alterar visualmente tamanhos e dificultar comparagdes,
sem acrescentar informagao relevante.

Outro problema ocorre quando escalas sao manipuladas para ampliar ou minimizar diferencas. Em
determinados gréficos de barras, iniciar a escala muito proximo aos valores observados pode transformar
pequena variagdo em aparente mudanga expressiva (TUFTE, 2001; CAIRO, 2012).

Também devem ser evitadas categorias excessivas, legendas distantes dos dados e elementos visuais
sem finalidade informacional. Quando o leitor precisa consultar repetidamente uma legenda para
compreender o grafico, a representacdo pode exigir reorganiza¢do, segundo destacam Knaflic (2015) e
Evergreen (2020).

A distorcdo mais grave, contudo, pode estar na propria selecio dos dados. Um grafico
matematicamente correto ainda pode ser enganoso se omitir periodos, categorias ou informagdes
necessarias para interpretagdo. Na perspectiva de Jordan et al. (2017) e Tufte (2001), a integridade visual

comegca antes da elaboragdo da figura.
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CAPITULO 6

COMO ELABORAR UM RELATORIO FINANCEIRO POPULAR

A elaboragdo de um Relatério Financeiro Popular pode ser compreendida como processo de
traducdo entre dois universos: de um lado, demonstragdes, sistemas e classificagdes da Contabilidade
Publica; de outro, cidaddos interessados em compreender a origem, aplicagdo e situacdo dos recursos
publicos. O trabalho consiste em realizar essa traducao preservando a correspondéncia com as informagdes
originais (BRACCI; BIONDI; KASTBERG, 2023; MARTINS; LIMA, 2021).

Nao existe estrutura universalmente obrigatoria para esse tipo de relatorio. Manes-Rossi, Aversano
e Tartaglia Polcini (2020) e Yusuf et al. (2013) ressaltam que experiéncias internacionais apresentam
diferentes formatos e contetidos, o que permite adaptar o documento ao contexto de governos, instituigcdes
e politicas especificas.

Apesar dessa diversidade, alguns principios aparecem com frequéncia: definicdo do publico,
vinculacdo aos dados oficiais, selecdo de informagdes relevantes, contextualizacdo, linguagem acessivel,
apresentacao visual e possibilidade de aprofundamento nas fontes originais, como apontam Yusuf e Jordan

(2012), bem como Martins e Lima (2021).

6.1 DEFINICAO DO OBJETIVO E DO PUBLICO-ALVO

A primeira pergunta nao deve ser “quais dados estdo disponiveis?”, mas “para quem o relatorio sera
produzido e o que se pretende comunicar?”’. O mesmo conjunto de dados pode originar produtos diferentes
dependendo do publico e da finalidade (JORDAN et al., 2016; VAN HELDEN; REICHARD, 2019).

A identificacdo do publico ajuda a estabelecer grau de detalhamento, vocabulério e estrutura. Quanto
menor a familiaridade presumida com a Contabilidade Publica, maior serd a necessidade de explicar
conceitos e evitar siglas. Isso ndo significa reduzir o conteudo, mas adaptar sua forma (YUSUF; JORDAN,
2012; BRACCI; BIONDI; KASTBERG, 2023).

O objetivo também precisa ser delimitado. Um RFP pode apresentar visao geral das finangas de um
governo, explicar determinado or¢amento, analisar a execugdo de uma politica ou comunicar os principais
resultados financeiros de uma instituigdo. Para Martins e Lima (2021), assim como Manes-Rossi, Aversano
e Tartaglia Polcini (2020), tentar atender simultaneamente a objetivos excessivamente amplos tende a
aumentar a complexidade do documento.

Uma ficha inicial de planejamento pode registrar publico, objeto, periodo, perguntas principais e
nivel de detalhamento esperado. Esses elementos funcionam posteriormente como critérios para decidir se

determinada informag¢ao deve ou nao ser incluida (BRACCI; BIONDI; KASTBERG, 2023).
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6.2 ESCOLHA DA ENTIDADE, PERIODO OU POLITICA PUBLICA

O RFP pode ter como objeto uma Unido, estado, municipio, universidade, autarquia, fundo,
secretaria ou outra entidade publica. Também pode assumir formato tematico e examinar uma politica
especifica. A definicdo clara do perimetro ¢ indispensavel porque documentos oficiais podem possuir
diferentes niveis de consolidagdo, segundo destacam Martins e Lima (2021), bem como Manes-Rossi,
Aversano e Tartaglia Polcini (2020).

A delimitag@o temporal também precisa ser explicita. Yusuf et al. (2013), assim como Manes-Rossi,
Aversano e Tartaglia Polcini (2020), sustentam que relatorios anuais sao comuns porque coincidem com o
ciclo das demonstragdes contabeis, mas produtos voltados ao acompanhamento de politicas especificas
podem utilizar outros periodos, desde que as fontes sejam comparaveis.

A escolha de uma politica publica exige aten¢do adicional a abrangéncia. Educacdo pode representar
toda a fun¢do orgamentdria, determinada secretaria ou conjunto especifico de programas. Sem delimitagao,
nimeros diferentes podem ser apresentados como se representassem o mesmo objeto (VAN HELDEN;
REICHARD, 2019; MARTINS; LIMA, 2021).

O relatério deve informar claramente sua cobertura e evitar que o leitor generalize seus resultados
para unidades ou atividades que nao foram incluidas na analise, conforme demonstram Jordan et al. (2017),

assim como Martins e Lima (2021).

6.3 LEVANTAMENTO E VALIDACAO DOS DADOS

Depois da delimitagdo, inicia-se a coleta das informagdes. Demonstragdes contdbeis, balancos
gerais, relatorios fiscais, sistemas oficiais e portais de transparéncia podem ser utilizados conjuntamente.
De acordo com Martins e Lima (2021) e Lima et al. (2025), a fonte selecionada deve possuir autoridade
suficiente para sustentar os niimeros divulgados.

A vinculagao do relatdrio popular aos registros financeiros oficiais constitui principio fundamental.
Simplificar a apresentacdo ndo autoriza criar base financeira paralela ou substituir dados oficiais por
estimativas sem fundamento (MANES-ROSSI; AVERSANO; TARTAGLIA POLCINI, 2020; MARTINS;
LIMA, 2021).

Apbs a coleta, os dados devem ser conferidos. Totais precisam ser conciliados, percentuais
recalculados e diferencas entre fontes investigadas. Bracci, Biondi e Kastberg (2023), assim como Martins
e Lima (2021), observam que caso duas bases oficiais apresentem valores distintos, € necessario identificar
se a divergéncia decorre de periodo, atualizagao, estagio da despesa ou nivel de consolidagao.

E recomendavel manter base de rastreabilidade contendo cada valor utilizado, sua origem, data de
consulta, transformacao realizada e destino no relatorio. Essa documentacao facilita revisao, atualizagao e

verificagdo, como ressaltam Bracci, Biondi e Kastberg (2023).
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6.4 SELECAO DAS INFORMACOES E INDICADORES

A selecao deve retomar as perguntas definidas no planejamento. Se o relatorio pretende explicar de
onde vieram os recursos, deve identificar as principais fontes de receita; se pretende mostrar onde foram
aplicados, precisa organizar as despesas segundo classificagdo adequada ao publico (JORDAN et al., 2016;
YUSUF; JORDAN, 2012).

Indicadores devem ser incluidos quando acrescentam informagdo. Participacdo percentual,
execucdo or¢amentaria, variagdo temporal e valores per capita sdo medidas relativamente simples.
Indicadores mais complexos somente devem ser incorporados quando houver necessidade clara e espaco
para explicagdo (MARTINS; LIMA, 2021; VAN HELDEN; REICHARD, 2019).

A quantidade de informagdes deve permanecer controlada. A concisdo constitui atributo importante
dos relatorios populares. Na avaliagdo de Manes-Rossi, Aversano e Tartaglia Polcini (2020), bem como
Yusuf e Jordan (2012), acrescentar continuamente conteudos considerados interessantes pode reproduzir a
logica dos relatérios tradicionais e comprometer a finalidade do produto.

Uma pergunta util para cada elemento é: qual questdo este dado responde? Se a informagao ndo
responde a nenhuma pergunta central, ndo contextualiza outro resultado e ndo € necessaria a interpretagao,
provavelmente pode ser retirada ou remetida a material complementar (YUSUF; JORDAN, 2012;
BRACCI; BIONDI; KASTBERG, 2023).

6.5 CONSTRUCAO DA NARRATIVA

Um RFP ndo deve parecer apenas uma colecao de graficos. Os elementos precisam ser organizados
em sequéncia logica. Uma estrutura comum pode comegar pela apresentagdo da entidade, seguir para
origem dos recursos, aplicacdo, situagdo financeira e informagdes complementares, conforme demonstram
Yusuf e Jordan (2012), bem como Manes-Rossi, Aversano e Tartaglia Polcini (2020).

Perguntas podem ser utilizadas como titulos: quem somos? Quanto arrecadamos? De onde veio o
dinheiro? Onde foi aplicado? Como esses valores mudaram? Qual ¢ a situacdo financeira? Jordan et al.
(2016) argumentam que essa formulacdo aproxima a estrutura do relatorio da maneira como o cidadao
procura informacgao.

Cada sec¢ao deve possuir uma mensagem principal. Se uma pagina apresenta a composi¢ao das
receitas, o texto deve destacar o que os nimeros demonstram, e ndo apenas repetir o contetido do gréfico.
A narrativa acrescenta contexto; a visualizagdo fornece apoio quantitativo (KNAFLIC, 2015).

A narrativa ndo deve ser transformada em avaliagdo politica. O relatério pode afirmar que uma
despesa aumentou, que determinada area concentra parcela relevante do orgcamento ou que a execucao
atingiu determinado percentual. Concluir que uma gestdo foi eficiente ou ineficiente exige critérios

adicionais, segundo destacam Jordan et al. (2017).
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6.6 PRODUCAO DOS ELEMENTOS VISUAIS

Os graficos devem ser produzidos ap6s a validagdo dos dados. Conforme destacam Knaflic (2015),
assim como Bracci, Biondi e Kastberg (2023), criar visualizagdes enquanto a base ainda estd sendo
modificada aumenta o risco de divergéncia entre nimeros apresentados no texto, nas tabelas e nas figuras.

Cada grafico deve possuir titulo informativo, identificacdo das categorias, unidade de medida e
fonte. Quando necessario, notas podem explicar critérios de arredondamento ou agregagdo (TUFTE, 2001;
MARTINS; LIMA, 2021).

Fotografias e icones podem auxiliar a identificacdo das seg¢des, mas devem possuir fungdo
comunicativa. Cairo (2012) e Jordan et al. (2017) ressaltam que recursos visuais nao devem substituir
informagdes financeiras ou transformar o relatdrio em pega institucional meramente promocional.

A coeréncia visual deve ser verificada no relatério completo. Formatos de nimeros, fontes, estilos
de titulo e niveis de destaque devem obedecer a uma logica uniforme, como apontam Evergreen (2020) e

Knaflic (2015).

6.7 ORGANIZACAO DO RELATORIO

A extensdao de um RFP depende de sua finalidade. Existem experiéncias extremamente sintéticas e
outras mais extensas. O elemento essencial ndo ¢ atingir nimero predeterminado de paginas, mas preservar
sintese, clareza e acessibilidade (MANES-ROSSI; AVERSANO; TARTAGLIA POLCINI, 2020).

Uma estrutura basica pode conter apresentacao, identificacdo da entidade, contexto, receitas,
despesas, situacdo financeira ou patrimonial, informagdes sobre politicas ou servigos e indicacdo das fontes
completas. Essa estrutura deve ser adaptada ao objetivo do documento (YUSUF; JORDAN, 2012;
MARTINS; LIMA, 2021).

A organizagao deve permitir diferentes niveis de leitura. Um usudrio pode observar apenas titulos,
nimeros principais e graficos; outro pode ler as explicagdes; outro pode consultar as fontes completas. Para
Bracci, Biondi e Kastberg (2023), um bom RFP oferece essas camadas sem exigir o mesmo grau de
detalhamento de todos.

O documento deve indicar que constitui apresentacdo simplificada e fornecer caminho para os

relatorios completos. Essa orientacdo reforca seu carater complementar (MARTINS; LIMA, 2021).

6.8 REVISAO E VALIDACAO FINAL

A revisao deve ocorrer em pelo menos trés dimensdes: contabil, textual e visual. A revisdo contabil
verifica numeros, conceitos, calculos e fontes; a textual examina clareza e coeréncia; e a visual avalia
gréficos, organizagdo e consisténcia grafica, segundo destacam Martins e Lima (2021), bem como Bracci,

Biondi e Kastberg (2023).
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A revisdo por pessoas que ndo participaram diretamente da elaboracao pode identificar problemas
pouco perceptiveis para quem trabalhou longamente com os dados. Leite e Diniz (2024), assim como Jones
e Smith (2014), sustentam que especialistas frequentemente incorporam termos e relagdes conceituais que
parecem Obvios, mas podem permanecer incompreensiveis para o publico.

A avaliacdo dos usudrios permite identificar informagdes ausentes, explicagdes insuficientes e
graficos dificeis. Quando o relatorio € produzido periodicamente, esses resultados podem orientar melhorias
nas edigdes seguintes (YUSUF; JORDAN, 2012).

A publicagdo ndo encerra o processo. O RFP pode evoluir conforme as necessidades dos usuarios,
disponibilidade de dados e aperfeigoamento das praticas de divulgagao. A melhoria continua ¢ compativel
com um campo que ainda apresenta importantes oportunidades de pesquisa e desenvolvimento, conforme

demonstram Joaquim, Jorge e Pimentel (2025).
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CAPITULO 7

APLICACOES PRATICAS DO RELATORIO FINANCEIRO POPULAR

O Relatorio Financeiro Popular pode assumir diferentes configuragdes. Embora grande parte da
literatura internacional tenha se desenvolvido a partir de relatdrios anuais produzidos por governos locais,
seus principios podem ser aplicados a diferentes entidades e temas do setor publico (MANES-ROSSI;
AVERSANO; TARTAGLIA POLCINI, 2020; JOAQUIM; JORGE; PIMENTEL, 2025).

Essa flexibilidade ¢ importante porque as necessidades informacionais dos cidaddos nao se
restringem a situagdo financeira consolidada do governo. Cohen e Karatzimas (2015), assim como Van
Helden e Reichard (2019), evidenciam que parte do publico pode desejar conhecer especificamente quanto
¢ aplicado em educagdo, saude, seguranca ou infraestrutura e como esses recursos se relacionam com

servigos e atividades governamentais.

7.1 RELATORIO FINANCEIRO GERAL

O relatorio geral procura apresentar visao panoramica das finangas da entidade. Ele pode responder
as perguntas mais amplas sobre receitas, despesas, resultado, divida, patrimdnio e contexto econdmico. Seu
objetivo ndo ¢ aprofundar cada area, mas oferecer um mapa inicial das principais informagdes, conforme
sustentam Yusuf e Jordan (2012), bem como Manes-Rossi, Aversano e Tartaglia Polcini (2020).

Uma possivel sequéncia comeca pela caracterizagdao da entidade e da populacao atendida, seguida
da origem dos recursos, composi¢do das despesas, investimentos, divida e indicadores relevantes.
Informacdes demograficas e econdmicas podem auxiliar a interpretar os valores financeiros dentro do
ambiente em que a entidade atua (MANES-ROSSI; AVERSANO; TARTAGLIA POLCINI, 2020).

O relatorio geral também pode funcionar como porta de entrada para relatdrios tematicos. Uma
pagina sobre despesas por fungdo pode indicar que satde e educacdo concentram parte relevante dos

recursos e direcionar o usudrio para produtos especificos dessas areas (COHEN; KARATZIMAS, 2015).

7.2 RELATORIOS POR AREA DE POLITICA PUBLICA

Um relatério tematico delimita a analise a uma politica ou setor. Essa escolha permite aprofundar
informagdes que seriam excessivamente detalhadas em um relatorio geral. Em vez de mostrar apenas quanto
foi destinado a saude, por exemplo, o documento pode explicar fontes de financiamento, composi¢do das
despesas, evolugdao temporal e indicadores relacionados ao setor, como apontam Cohen e Karatzimas
(2015), assim como Martins e Lima (2021).

A principal vantagem consiste em aproximar a informagao financeira da experiéncia do cidadao

com os servigos publicos. Para muitas pessoas, perguntas sobre escolas, hospitais ou transporte possuem
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significado mais imediato que conceitos como resultado patrimonial ou receita corrente (JORDAN et al.,
2016; VAN HELDEN; REICHARD, 2019).

O principal cuidado consiste em ndo confundir gasto e resultado. A informag¢ao de que determinada
politica recebeu mais recursos ndo permite concluir automaticamente que seus servi¢cos melhoraram.
Quando indicadores de desempenho forem apresentados juntamente com dados financeiros, o relatorio deve
distinguir claramente recursos empregados, produtos e resultados, conforme sustentam Cohen e Karatzimas

(2015), assim como Van Helden e Reichard (2019).

7.3 EDUCACAO

Um RFP sobre educagdo pode comegar pela pergunta: quanto o governo destinou a area ¢ de onde
vieram esses recursos? Para Jordan et al. (2016), bem como Martins ¢ Lima (2021), a resposta pode
apresentar despesa total, participagcdo no or¢gamento, principais fontes de financiamento e evolucao ao longo
dos exercicios.

A andlise pode decompor os valores por etapa de ensino, 6rgdo, programa, natureza economica ou
outro critério compativel com a estrutura das bases. A escolha deve depender da disponibilidade e
comparabilidade dos dados e da utilidade das categorias para o cidadio (VAN HELDEN; REICHARD,
2019; MARTINS; LIMA, 2021).

Indicadores financeiros podem ser combinados com informag¢des como numero de matriculas,
escolas e profissionais, desde que as relacdes sejam tratadas de forma descritiva. Van Helden e Reichard
(2019), bem como Cohen e Karatzimas (2015), registram que despesa por aluno, por exemplo, permite
padronizar determinado gasto, mas ndo mede isoladamente qualidade educacional ou aprendizagem.

Uma estrutura possivel pode responder as seguintes perguntas: quem ¢ atendido? De onde vieram
os recursos? Quanto foi aplicado? Onde foi aplicado? Como o gasto mudou? Quais indicadores
educacionais ajudam a contextualizar o periodo? Essa organizagdo conecta finangas e politica publica sem
estabelecer relagdes causais ndo demonstradas pelos dados, segundo destacam Cohen e Karatzimas (2015)

e Jordan et al. (2016).

7.4 SAUDE

Na area de satde, a multiplicidade de fontes de financiamento torna especialmente importante
explicar a origem dos recursos. Recursos proprios, transferéncias de outras esferas e fundos especificos
podem participar conjuntamente do financiamento da politica, exigindo agregagdes que sejam
simultaneamente corretas e compreensiveis (MARTINS; LIMA, 2021; BRACCI; BIONDI; KASTBERG,
2023).
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A apresentagdo das despesas pode utilizar categorias reconheciveis pelo cidadao, desde que seja
possivel estabelecer correspondéncia segura com os registros oficiais. Atencdo basica, assisténcia
hospitalar, medicamentos, pessoal e investimentos podem ser informativos conforme a estrutura das bases
utilizadas (MARTINS; LIMA, 2021; JORDAN et al., 2016).

Dados financeiros podem ser associados a indicadores como atendimentos, unidades ou outros
produtos do sistema, mas a associacdo deve respeitar o0 mesmo escopo. Segundo Van Helden e Reichard
(2019), dividir toda a despesa de saude de um ente pelo numero de atendimentos de apenas uma parte da
rede, por exemplo, criaria indicador conceitualmente inadequado.

Um relatorio tematico de saude pode ser particularmente util para demonstrar a composi¢ao do
financiamento. A informagao sobre a despesa total torna-se mais significativa quando o cidadao identifica
qual parcela foi financiada pelo proprio ente, qual veio de transferéncias e como essa estrutura mudou ao

longo do tempo (JORDAN et al., 2016; MARTINS; LIMA, 2021).

7.5 OUTRAS AREAS GOVERNAMENTAIS

A mesma logica pode ser aplicada a seguranca publica. O relatorio pode apresentar evolucao das
despesas, participacao no orgamento, investimentos em equipamentos ¢ infraestrutura e informagdes sobre
servigos, respeitando eventuais restricoes a divulgagdo de determinados dados, conforme sustentam Van
Helden e Reichard (2019).

Na assisténcia social, o documento pode relacionar recursos a programas, beneficios, unidades e
publicos atendidos. Como diferentes programas possuem fontes de financiamento e objetivos distintos, é
importante evitar agregacdes que impeg¢am a identificagdo das principais modalidades de atuacdo
(MARTINS; LIMA, 2021; VAN HELDEN; REICHARD, 2019).

Na infraestrutura, ¢ possivel explorar a diferenca entre despesas correntes e investimentos e
apresentar projetos relevantes em execucdo. O valor autorizado para uma obra, contudo, ndo deve ser
comunicado como se correspondesse ao valor ja executado, conforme demonstram Bracci, Biondi e
Kastberg (2023), bem como Martins € Lima (2021).

Na area ambiental, dados financeiros podem ser combinados com indicadores fisicos relacionados
a politica. Segundo Cohen e Karatzimas (2015), essa integra¢do se aproxima das propostas de relatorios
populares integrados, que procuram comunicar ndo apenas recursos utilizados, mas também atividades e

resultados associados a atuagao da entidade.

7.6 ANALISE DE EXEMPLOS E BOAS PRATICAS
Relatorios existentes constituem material importante para compreender diferentes formas de

organizagdo, design e selegdo de contetido. A experiéncia norte-americana oferece ampla variedade de
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PAFRs, enquanto a literatura internacional e brasileira permite identificar abordagens aplicaveis a outros
contextos (MANES-ROSSI; AVERSANO; TARTAGLIA POLCINI, 2020; MARTINS; LIMA, 2021).

A existéncia de reconhecimento institucional ou premiagdo ndo significa que todos os relatorios
apresentem a mesma qualidade em todas as dimensdes. Raimo et al. (2023) apontam que estudos de
avaliacdo demonstram que documentos considerados exemplos de popular reporting também podem
apresentar limitagdes de contetdo, clareza ou organizagao.

Entre os aspectos que podem ser examinados estdo clareza do propdsito, presenca das principais
informacgdes financeiras, contextualizagao, comparabilidade, legibilidade, equilibrio da narrativa, uso de
recursos graficos, identificagdo das fontes e possibilidade de acessar os relatorios completos, como
ressaltam Raimo et al. (2023) e Jordan et al. (2017).

Também ¢ importante identificar aquilo que ndo funcionou adequadamente. Graficos confusos,
excesso de texto, linguagem promocional, auséncia de fontes e falta de explicagdo sobre critérios
metodoldgicos podem ser tdo instrutivos quanto os exemplos positivos. A andlise critica de relatorios
existentes contribui para o desenvolvimento do julgamento profissional e para o aperfeigoamento de novas

iniciativas de comunicacao financeira (RAIMO et al., 2023; JOAQUIM; JORGE; PIMENTEL, 2025).

Quadro 4 — Roteiro para analise de um Relatdrio Financeiro Popular

| Dimensio “ Pergunta |
| Publico || Esta claro para quem o relatdrio foi produzido? |
| Objetivo H E possivel identificar o que o documento pretende comunicar? |
| Fonte || Os dados financeiros possuem origem identificdvel? |
| Conteudo H As principais informagdes sdo adequadamente representadas? |
| Contexto || Os numeros possuem comparagdes ou referéncias interpretativas? |
| Linguagem || Uma pessoa sem formagao contabil consegue compreender o texto? |
| Visualizagdo H Os graficos facilitam a interpretacdo? |
| Equilibrio || O documento apresenta informagdes de forma objetiva? |
| Rastreabilidade H E possivel chegar aos dados e relatérios completos? |
| Feedback ” Existe forma de conhecer a percepgdo dos usuarios? |

Fonte: elaboragdo propria com base em Yusuf e Jordan (2012), Jordan et al. (2017) e Raimo et al. (2023).
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CAPITULO 7

PROJETO PRATICO: CONSTRUINDO UM RELATORIO FINANCEIRO POPULAR

A compreensao do popular reporting se fortalece quando os conceitos apresentados ao longo da
obra sdo aplicados a construcao de um relatorio completo. Essa atividade exige integrar conhecimentos de
Contabilidade Publica, orcamento, analise de dados, comunicacao escrita e visualizagdo (KOLB, 2015;
BRACCI; BIONDI; KASTBERG, 2023).

A abordagem pratica pode ser utilizada em contextos académicos, profissionais ou institucionais.
Conforme destacam Martins ¢ Lima (2021), bem como Bracci, Biondi e Kastberg (2023), o objetivo ndo ¢
apenas obter documento visualmente atraente, mas percorrer de maneira sistematica as etapas

metodologicas e justificar as escolhas realizadas.

8.1 DEFINICAO DO PROJETO

O primeiro passo consiste em escolher entidade ou politica publica com informagdes financeiras
disponiveis. Objetos cujos dados possam ser obtidos de fontes oficiais e relativamente estaveis facilitam o
desenvolvimento do projeto e permitem concentrar esfor¢os na andlise e na comunicagdo (MARTINS;
LIMA, 2021).

O projeto deve registrar entidade, periodo, publico-alvo, objetivo e principais perguntas que o
documento devera responder. Essa etapa impede que a coleta se transforme em acumulagdo indiscriminada
de dados, como apontam Bracci, Biondi e Kastberg (2023).

Uma defini¢do possivel seria: “produzir um Relatoério Financeiro Popular sobre a execugdo
orcamentaria da educag¢ao de determinado estado, destinado a cidaddaos sem formagdo contabil,
respondendo quanto foi destinado a area, de onde vieram os recursos, como foram utilizados e como os
valores evoluiram”. Jordan et al. (2016), assim como Martins e Lima (2021), ressaltam que a formulagao

delimita objeto, tempo, usudrio e questdes centrais.

8.2 OBTENCAO E PREPARACAO DOS DADOS

O levantamento deve comecar pelas fontes primarias: demonstragdes contabeis, balangos, relatorios
fiscais, portais e sistemas oficiais. Cada fonte utilizada precisa ser registrada para permitir reconstruir
posteriormente a origem das informacdes (MARTINS; LIMA, 2021).

A base de trabalho pode ser organizada em planilha com campos como exercicio, classificagao,
descri¢do, valor original, fonte e observacdes. Transformagdes posteriores devem ser documentadas para

evitar nimeros cuja origem ja ndo possa ser identificada, conforme demonstram Bracci, Biondi e Kastberg

(2023).
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Também devem ser verificadas inconsisténcias relacionadas a unidades, séries interrompidas,
nomenclaturas alteradas e mudangas de classificacdo. Segundo Bracci, Biondi e Kastberg (2023), bem
como Martins e Lima (2021), trabalhar com dados publicos reais exige decisdes e verificagdes que nem

sempre aparecem em bases previamente tratadas.

8.3 ANALISE DAS INFORMACOES

Com a base validada, inicia-se a exploracdo dos dados. A andlise deve procurar responder as
perguntas formuladas no planejamento e identificar tendéncias, concentragdes, mudancgas e relagdes que
merecam destaque. O objetivo nao € utilizar todas as informagdes disponiveis, mas construir visao coerente
do objeto (JORDAN et al., 2016; MARTINS; LIMA, 2021).

Podem ser calculadas participagdes, variagdes, indices de execucao e valores per capita. Martins ¢
Lima (2021), bem como Bracci, Biondi e Kastberg (2023), apontam que cada calculo deve possuir memoria
que demonstre numerador, denominador e critério utilizado.

Também ¢ recomendavel investigar explicacdes para variagdes relevantes. Notas explicativas,
relatorios de gestdo e outros documentos oficiais podem esclarecer eventos especificos. Quando ndo houver
evidéncia suficiente, o relatorio deve limitar-se a apresentar a mudanga observada sem inventar

justificativas, como ressaltam Jordan et al. (2017).

8.4 PRODUCAO DOS TEXTOS EM LINGUAGEM SIMPLES

Cada secdo deve comecar pela identificagdo de sua principal mensagem. Em vez de redigir texto
extenso e posteriormente procurar o que destacar, ¢ mais eficiente definir inicialmente aquilo que o usudrio
precisa compreender e construir o texto ao redor desse ponto (REDISH, 2012; KNAFLIC, 2015).

Conceitos técnicos indispensaveis devem ser explicados no proprio texto ou em elementos
auxiliares. Siglas, estdgios da despesa e nomenclaturas or¢camentéarias ndo devem ser empregados como se
constituissem conhecimento geral (DIAS FILHO, 2000; MARTINS; LIMA, 2021).

A revisdo deve identificar frases que dependam de conhecimento contébil ndo explicado e estruturas
que possam ser simplificadas sem perda de precisdao. Na avaliagdo de Leite e Diniz (2024), bem como
Bracci, Biondi e Kastberg (2023), essa revisdo orientada ao usudrio constitui parte essencial da elaboragdo

do RFP.
8.5 CONSTRUCAO DOS GRAFICOS E ELEMENTOS VISUAIS

Os graficos devem ser selecionados de acordo com as relagdes encontradas na analise. Séries

temporais, composi¢des e comparagdes entre categorias ndo precisam utilizar a mesma forma grafica. A
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escolha deve ser justificavel pela informacao que se deseja evidenciar (CAIRO, 2012; EVERGREEN,
2020).

Cada grafico deve funcionar de maneira relativamente autbnoma: titulo, categorias, unidade e fonte
precisam permitir que o leitor compreenda o que esta representado sem depender de explicagdes excessivas,
conforme demonstram Tufte (2001) e Knaflic (2015).

A revisao deve verificar escalas, proporg¢des, categorias omitidas e correspondéncia entre valores do
grafico e valores apresentados no texto. Tufte (2001) e Jordan et al. (2017) demonstram que o objetivo da

visualizagdo ¢ tornar relagdes mais perceptiveis, e nao aumentar artificialmente sua intensidade.

8.6 MONTAGEM DO RELATORIO

A montagem reune textos, numeros e graficos em sequéncia Unica. Deve ser verificado se o
documento apresenta narrativa coerente ou permanece como conjunto de paginas independentes. A ordem
das se¢des deve acompanhar as perguntas formuladas para o projeto (KNAFLIC, 2015; YUSUF; JORDAN,
2012).

A pagina inicial deve permitir identificar rapidamente entidade, periodo e natureza do documento.
O relatorio também deve reservar espago para notas metodoldgicas, fontes e indicacdo de onde consultar
as informagdes completas, conforme sustentam Martins ¢ Lima (2021).

O principio da concisdo deve ser retomado nessa etapa. Se a montagem tornou o documento
excessivamente longo, pode ser necessario realizar nova selecdo. Conforme destacam Bracci, Biondi e

Kastberg (2023), bem como Yusuf e Jordan (2012), retirar contetido ¢ parte do processo de comunicagao.

8.7 AVALIACAO DA QUALIDADE DO PRODUTO

A primeira dimensdo de avaliagdo € a corre¢do técnica. Os nimeros devem coincidir com as bases,
os calculos precisam ser reproduziveis e os conceitos contabeis devem estar adequadamente empregados.
Um relatorio visualmente atraente ndo pode ser considerado de qualidade se suas informagdes estiverem
incorretas (MARTINS; LIMA, 2021).

A segunda dimensdo ¢ a compreensibilidade. Pessoas semelhantes ao publico-alvo podem ser
convidadas a responder perguntas ap0s a leitura. Se as informagdes centrais ndo forem compreendidas, o
relatério precisa ser revisto, como apontam Leite e Diniz (2024), assim como Jones € Smith (2014).

A terceira dimensdo ¢ a comunicagdo. Aspectos como concisdo, equilibrio, comparabilidade,
organizacao visual e facilidade de navegacgdo também precisam ser avaliados. Estudos demonstram que a

simples existéncia de um PAFR nao assegura qualidade elevada nessas dimensdes (RAIMO et al., 2023).
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8.8 APRESENTACAO E DISCUSSAO DO RESULTADO

A apresentacdo final deve explicar ndo apenas os nimeros encontrados, mas também as decisdes
metodoldgicas adotadas. O responsavel pelo relatorio precisa ser capaz de justificar fontes, critérios de
agregacao, indicadores, linguagem e visualizagoes utilizadas (BRACCI; BIONDI; KASTBERG, 2023).

Comparar diferentes formas de comunicar dados semelhantes também pode ser util. Dois relatorios
tecnicamente corretos podem escolher informagdes, narrativas ou solugdes visuais distintas. Isso demonstra
que a elaboragdo envolve julgamento profissional mesmo quando os dados de origem sdo os mesmos,
conforme demonstram Raimo et al. (2023), bem como Bracci, Biondi e Kastberg (2023).

O projeto pode ser encerrado com registro das principais dificuldades, alteragdes realizadas apds a
validagdo e limita¢des do produto. Kolb (2015) destaca que essa reflexao contribui para aperfeigoar futuras

edi¢des e fortalecer o processo de aprendizagem institucional.
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CONSIDERACOES FINAIS

A existéncia de grande quantidade de dados governamentais ndo garante, isoladamente,
transparéncia efetiva. Entre publicar informagdes e permitir que cidaddos consigam compreendé-las existe
uma etapa de comunicagdo que historicamente recebeu menor atengdo que a produgao técnica dos proprios
relatorios financeiros. O desenvolvimento dos Relatérios Financeiros Populares responde justamente a
necessidade de aproximar essas duas dimensdes (YUSUF; JORDAN, 2012; JOAQUIM; JORGE;
PIMENTEL, 2025).

Ao longo desta obra, o RFP foi tratado ndo como substituto das demonstra¢des contabeis, mas como
instrumento complementar. Sua confiabilidade depende da qualidade das informagdes que lhe dao origem.
O processo comeca pelo dominio dos conceitos contabeis e orgamentarios € somente depois avanga para
selecdo, contextualizagdo, linguagem e apresentagdo visual, como apontam Martins e Lima (2021).

Essa ordem ¢é fundamental. Simplificar aquilo que nao foi corretamente compreendido gera
desinformacao; visualizar dados que nao foram adequadamente analisados apenas torna o erro mais
atraente; e produzir textos acessiveis com numeros nao verificaveis compromete a credibilidade do
documento. Na avaliagao de Bracci, Biondi e Kastberg (2023), o desafio consiste em combinar rigor técnico
e facilidade de comunicacao.

A literatura sobre popular reporting ainda se encontra em desenvolvimento e apresenta
oportunidades de investigacdo relacionadas aos usudrios, aos processos de elaboracdo, aos efeitos dos
relatorios e a aplicacdo em novos contextos. Isso cria espago relevante para pesquisas € iniciativas
brasileiras em estados, municipios, universidades e outras organizagdes publicas (JOAQUIM; JORGE;
PIMENTEL, 2025).

Para a formacao e atuacdo em Ciéncias Contabeis, o tema oferece oportunidade de integragdo entre
técnica e comunicacdo. A utilidade da informacdo ndo depende somente de sua producdo correta, mas
também da possibilidade de seus destinatarios compreendé-la e utiliza-la. Dias Filho (2000), bem como
Van Helden e Reichard (2019), ressaltam que o profissional da Contabilidade passa, nesse contexto, a
exercer também fun¢ao de mediagdo entre sistemas contabeis ¢ usuarios.

O Relatorio Financeiro Popular pode, assim, ser compreendido como resposta a uma questao central
para a Contabilidade Publica: de que serve produzir informagao publica se seus destinatirios nao
conseguem compreendé-la? O desenvolvimento de novas formas de comunicacdo financeira ndo reduz o
rigor contabil; amplia sua utilidade social ao transformar nimeros das contas publicas em informacdo
efetivamente acessivel ao cidadao (YUSUF; JORDAN, 2012; LEITE; DINIZ, 2024; MARTINS; LIMA,
2021).
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APENDICES

APENDICE A — ROTEIRO PARA ELABORACAO DE UM RELATORIO FINANCEIRO
POPULAR

O roteiro a seguir sintetiza as etapas discutidas na obra. Ele ndo constitui estrutura rigida e pode ser
adaptado ao objetivo, publico, entidade e disponibilidade de informagdes de cada projeto, como ressaltam

Martins e Lima (2021), assim como Bracci, Biondi e Kastberg (2023).

Etapa 1 — Planejamento
Definir a entidade ou politica publica.
Delimitar o periodo.
Identificar o publico-alvo.
Definir o objetivo.

Formular as principais perguntas que o relatorio devera responder.

Etapa 2 — Levantamento
Identificar as demonstragdes contabeis relevantes.
Localizar relatorios fiscais ¢ administrativos.
Identificar bases de dados oficiais.
Registrar a fonte de cada conjunto de informagdes.

Registrar a data de extracdo dos dados.

Etapa 3 — Validacao
Conferir os totais.
Identificar a unidade monetaria.
Verificar o estagio da receita ou da despesa.
Analisar possiveis retificagoes.
Investigar divergéncias entre fontes.

Preservar a base original.

Etapa 4 — Analise
Calcular participagdes percentuais.
Calcular variagdes temporais.
Analisar a execu¢ao or¢amentaria.

Considerar indicadores per capita quando adequados.
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Identificar concentra¢des e mudangas relevantes.

Procurar explicagdes documentais para eventos atipicos.

Etapa 5 — Selecao
Classificar informagdes como essenciais, complementares ou de detalhamento.
Retirar dados que ndo respondam as perguntas centrais.
Definir os principais indicadores.
Organizar as informacdes segundo categorias compreensiveis.

Documentar qualquer agregacao realizada.

Etapa 6 — Redacio
Definir a mensagem central de cada se¢ao.
Explicar termos técnicos indispensaveis.
Reduzir siglas.
Utilizar frases diretas.
Apresentar valores absolutos e relativos de forma complementar.

Evitar avaliagdes sem critérios explicitos.

Etapa 7 — Visualizacio
Escolher o tipo de grafico a partir da pergunta.
Eliminar elementos decorativos desnecessarios.
Verificar escalas.
Identificar unidades.
Identificar fontes.

Conferir a correspondéncia entre grafico e base.

Etapa 8 — Montagem
Organizar sequéncia logica.
Criar hierarquia visual.
Padronizar titulos, nimeros e elementos graficos.
Incluir informagdes metodologicas.

Indicar onde estdo disponiveis os dados e relatorios completos.
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Etapa 9 — Revisao

Realizar revisdo contabil.

Realizar revisado textual.

Realizar revisdo visual.

Submeter o documento a avaliagao de usuarios.

Corrigir problemas identificados.

Fazer conferéncia final de todos os valores.

Fonte: elaboragao propria com base em Martins e Lima (2021), Bracci, Biondi e Kastberg (2023),
Knaflic (2015) e Yusuf e Jordan (2012).
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APENDICE B — CHECKLIST DE QUALIDADE DO RELATORIO FINANCEIRO POPULAR

O checklist pode ser utilizado durante a elaboracdo e na avaliacao final. Cada item pode ser
classificado como atendido, parcialmente atendido ou nao atendido, permitindo registrar corregoes antes da

publicacio (YUSUF; JORDAN, 2012; RAIMO et al., 2023).

1. Delimitacio
A entidade analisada esté claramente identificada.
O periodo esta identificado.
O publico-alvo foi definido.
O objetivo esté claro.

O escopo das informacgdes esta explicado.

2. Confiabilidade
Os dados foram obtidos de fontes oficiais.
A fonte de cada informagao relevante pode ser identificada.
Os valores foram conferidos.
Percentuais e indicadores foram recalculados.
Divergéncias entre bases foram investigadas.
As unidades monetarias estao identificadas.

Os critérios de arredondamento estdo consistentes.

3. Conteudo
O relatorio explica de onde vieram os principais recursos.
O relatorio explica onde os recursos foram aplicados.
As informagdes selecionadas sdo relevantes ao publico.
Existem comparagdes suficientes para contextualizar os nimeros.
Informacdes relevantes nao foram omitidas por conveniéncia.

O documento apresenta visao equilibrada.

4. Linguagem
O texto pode ser compreendido por pessoa sem formagdo contabil.
Siglas foram reduzidas ou explicadas.

Termos técnicos indispensaveis foram explicados.
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As frases sdo predominantemente diretas.
Os conceitos contabeis foram preservados durante a simplificacao.
Percentuais possuem referéncia clara.

Indicadores sao explicados.

5. Visualizacao
Cada grafico possui finalidade definida.
O tipo de grafico ¢ adequado aos dados.
As escalas nao distorcem as diferencas.
Os titulos informam claramente o contetido.
As unidades estio identificadas.
As fontes estao indicadas.
Elementos decorativos ndo competem com os dados.

O relatorio mantém padrao visual consistente.

6. Transparéncia metodolégica
As principais fontes estdo identificadas.
Critérios de agregacgao relevantes estdo explicados.
O estagio da despesa utilizado esté indicado.
O tratamento da inflacdo estd informado quando aplicavel.

O documento indica onde consultar informagdes completas.

7. Validacao
O relatdrio passou por revisao contabil.
O relatdrio passou por revisao textual.
O relatorio passou por revisao visual.
O documento foi avaliado por pessoas semelhantes ao publico-alvo.
As principais dividas identificadas foram corrigidas.
Existe mecanismo para recebimento de feedback.
Fonte: elaboracdo propria com base em Yusuf e Jordan (2012), Jordan et al. (2017), Martins e Lima

(2021) e Raimo et al. (2023).
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APENDICE C — GLOSSARIO BASICO DE TERMOS CONTABEIS EM LINGUAGEM
SIMPLES

O glossario apresenta explicagdes introdutdrias para termos que podem aparecer em um Relatorio
Financeiro Popular. As definicdes possuem finalidade didatica e ndo substituem as definicdes formais
constantes das normas e manuais aplicaveis (CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, 2016;
SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL, 2024).

| Termo || Explica¢do em linguagem simples |
| Ativo H Recursos, bens e direitos controlados pela entidade publica. |
Balango Demonstra quanto o governo previa arrecadar e gastar e compara essas previsdes com a execucdo do
Orgamentario or¢amento.
|Balan<;o Patrimonial H Apresenta os ativos, passivos e patrimonio da entidade em determinada data. |
Despesa N . L A
L Aplicacgdo de recursos realizada segundo as autorizagdes e regras do orcamento publico.
or¢camentaria
|Despesa empenhada“ Valor do orgamento comprometido para determinada obrigagdo. |
| Despesa liquidada || Despesa cuja obrigacao foi verificada e reconhecida pela administragao. |
| Despesa paga || Valor efetivamente pago pela entidade publica. |
| Dotacao inicial H Valor originalmente autorizado no or¢amento para determinada despesa. |
| Dotagdo atualizada || Valor autorizado ap6s as alteragdes realizadas no orgamento durante o exercicio. |
E a S . .
Reeusao Processo de realizac@io das receitas e despesas previstas no orgamento.
or¢camentaria
| Fonte de recursos || Identificagdo da origem ou vinculagdo dos recursos que financiam as despesas. |
. Categoria de despesa associada, entre outras situacgdes, a aquisi¢do ou formagao de determinados bens
Investimento :
de capital.
| Passivo || Obrigagdes presentes da entidade publica. |
| Receita arrecadada H Receita efetivamente realizada segundo as regras da execugdo orcamentaria. |
| Receita prevista H Estimativa de receita incluida no orgamento. |
Resultado . . - TS
uHaco Diferenca entre receitas e despesas orgamentarias segundo o critério utilizado.
orgamentario

Despesas empenhadas que permanecem registradas apds o encerramento do exercicio para

Restos a pagar .
processamento ou pagamento posterior.

Resultado positivo segundo o conceito especifico utilizado. O relatério deve indicar qual resultado esta

Superavit .
uperav sendo analisado.
Déficit Resultado negativo segundo o conceito especifico utilizado. O relatério deve indicar qual resultado esta
sendo analisado.
|Variag50 percentual || Medida que mostra quanto determinado valor aumentou ou diminuiu em relagdo a outro valor. |

Valor de determinada despesa dividido pela populagdo considerada. Nao significa que cada cidadao

t it . .
Gasto per capita tenha recebido diretamente aquele valor.

| Valor nominal || Valor expresso na moeda do proprio periodo, sem corre¢do necessaria dos efeitos da inflagdo. |

Valor ajustado segundo determinado indice para permitir comparagdo do poder de compra entre

Valor real ,
periodos.

Fonte: elaboragdo propria com base em Brasil (1964), Conselho Federal de Contabilidade (2016), Giacomoni (2023) e Secretaria
do Tesouro Nacional (2024).
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